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Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
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ustawa dnia 3 pazdziernika| |ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001
2008 r. o udostepnianiu| |r. o dostepie do informacij
informacji o srodowisku 1| [publicznej (Dz.U.2001.112.1198)
jego  ochronie,  udziale| |- uU.W.LD.

spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.2013.1235.t.) - WLLS
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UDOSTEPNIANIE INFORMAC]I PUBLICZNE)
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umieszczane w centrainym
repozytorium informacji publicznych.
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Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
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Udzielanie informacji publicznej niezaleznie od sposobu zlozenia
wniosku (w tym zwykiy e-mail) I!!

§u .

\

W przypadku np. koniecznosci wydania decyzji odmawiajacej
udzielenia informacji publicznej, nalezy uzyskac od wnioskujacego
dane osohowe i adresowe.




Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wyrok WSA w Warszawie Il SAB/Wa 31/09:

»Nalezy bowiem zauwazyc, ze przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej nie nakazujg zachowania szczegodlnej
formy wniosku. Brak jest w niej rowniez nakazu, aby
wnioskodawca musiat podawac¢ swoje dane o0sobowe,
albowiem moze informacje uzyskac ustnie lub tez wnioskowac
O przestanie jej na poste restante czy na adres skrytki
pocztowe]. Moze tez uczyni¢ to drogg elektroniczng, podajgc
adres swojej poczty e-mailowej. Oznacza to, ze podmiotom
obowigzanym do udostepnienia informacji publicznej
powofana ustawa nie nadata uprawnien do Zzgdania tych
danych. Natomiast odesfanie do przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego ma miejsce tylko w

odniesieniu do decyzji (art. 16 ust. 2 ustawy o0 dostepie
informacji publicznej).”




Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wyrok NSA 1 0SK 1002/09:

, Wniosek o udzielenie informacji publicznej moze pojawic sie
wowczas, gdy informacja publiczna nie funkcjonuje w obiegu
publicznym. Jesli natomiast informacja publiczna, ktorej
domaga sie zainteresowany podmiot, zostata upubliczniona,
organ, do ktorego skierowano odpowiedni wniosek, winien
jedynie odesfa¢ wnioskodawce do publikatora. Z punktu
widzenia trybu dostepu do informacji publicznej, jesli zgdanej
informacji nie ma w obiegu publicznym, zainteresowany nie
moze zapoznac sie z nig inaczej, jak tylko poprzez ztozenie

stosownego wniosku.”




Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wyrok NSA 1 0SK 1002/09:
,Jesli organ dysponuje zgdang informacjg publiczng i
zamierza fg udostepni¢ bez opftat, ustawa z dnia 24 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) nie ma w ogodle
zastosowania — informacja publiczna jest wtedy po prostu
udostepniana, co przybiera posta¢ czynnosci materialno —
technicznej (ustawa reguluje forme wniosku, terminy do jego
zafatwienia | opfaty). Dla wszczecia takiego postepowania
wystarczy wniosek ustny, bgdz zfozony w innej
niesformalizowane] formie, nie musi byc poparty zadnym
uzasadnieniem ani wskazywaniem szczegolnego interesu.”
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Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wyrok NSA 1 0SK 1002/09:

,oytuacja wyglgda natomiast inaczej, gdy: udostepnienie
iInformacji publiczne] wigze sie z poniesieniem kosztow, gdzie
wezwanie do ich uiszczenia, jako akt, o ktorym mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 ww. ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, | do ktérego nie stosuje sie bezposSrednio
przepisow  Kodeksu  postepowania  administracyjnego
(requlujgcy m.in. forme wniosku), wymaga jednak
zindywidualizowania wnioskodawcy, a wiec jego pisemnego
podpisu (ewentualnie podpisu elektronicznego), z uwagi na
potrzebe natozenia na wnioskodawce okreslonego obowigzku
(zaptaty kosztow) wniosek nie moze by¢ anonimowy; ,, 7
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Ohowiazkiem organu administracji jest dostosowanie formy
przekazywanej informacji do oczekiwan wnioskodawcy .

~
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Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

e ~
lachowanie zasady terminowosci ustawowej, ewentuaine

intormqwania whnioskujacego o hraku mozliwosSci ,[Iotrzvmania
terminow wyznaczonych przez ustawe i powotdach opoznienia.

Informacja taka musi byC przekazana wnioskujacemu w terminie
14 dni od zlozenia wniosku, a caia sprawa musi zostac
rozstrzygnieta w terminie maksymainie 2 miesiecy od otrzymania
whiosku.

\ /
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WHNIDSEK
(forma dowwolna )

gdy sSrodki fechniczne ponwalajg

rNiEwWyImaE g ree
prezek s riatcemne
informacji

'l-l-d%

WTTIE a ree
prrzek s riatcenie
informacji

poesia dormie rie

o braku mozliwosci
&+

ws kazanie mozlivwe ] formy

>14 - 14 dini

decyzja
Wmarzajgca

przeksziatcenie informacji J

jrielenie inF cjii
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UDOSTEPNIANIE INFORMAC)I 0 SRODOWISKU
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publicznie dostepne wykazy danych - BIP

|

k klasyfikacja stref pod katem jakosci powietrza

k wyniki pomiaréw dot. oceny pozioméw substancji w powietrzu

k wyniki badan poziomoéw pdl elektromagnetycznych

inf. o terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych

wyniki pomiaréw poziomoéw w srodowisku substancji lub energii
prowadzonych przez zarzgdzajgcych obiektami liniowymi

( emisja i pobor wod (z EKOINFONET) + monitoring wod
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Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

KROK 2 STRATEGII
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Unublicznianie wskazanych wyzej] informacji
[z urzedu) poprzez wszystkie WIOS oraz GI0S. }
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Fon 8y Strona gldwna WIOS Interaktywny Panel Informacji o Srodowisku Wojewodztwa Wielkopolskiego

: Odiwie? mapke

% "’f» Dane inspekeyine dla powiatdw | gmin za rok 2011

Pomoc

DECIE

Powigkszenis
Icaha wojevwodzivwo j

hapy tematyczne

IDane inspekcyjne -
W powiatac
O wWagminach
O  Podklad ogdlny
& Podklad szczegotowy

) 368207 .54, 4445759
Wiybrany [V powiatach] Zakres mapy w pozZiomie 370 km

Do poprawnego dziatania aplikacii wymagany jest Java = 1.4 pobierz | zainstalu)
Ostatnia aktualizacja dnia 25.06.2012 - Magdalena Mencel

Warstwal

DAMNE INSPEKCTIME DLA POWIATO!

Opis dziatan inspekecyjnych dla dans
powiatu jest preygotowywany na
wrnioselk Starosty lub Rady Powiatu

dane obiektu:

Mazwa powiatu

Powiat
leszoczyn

wierzchnia w kmz2
{dane GUS na
01.01.2011)

5994

Liczba ludnosci ogatem
{dane GUS na
31.12.2010)

5172z

Liczba ludnosci
miejskiej {dane GUS na
31.12.2010)

4528

Liczba ludnosci
wiejskie) {dane GUS na
31.12.2010)

46594

Liczba podmiotdw
gospodarczych w
ewidencii WIS

158

Liczha
przeprowadzonych
kontroli

26

Liczba zarzgdzen
pokontrolnych

17

Liczba decyzji
ustalajacych kary

Liczba mandatdw
lkarnych

Liczba decyzji
wymierzajacych kary

kary za okres trwania

przekroczenia w tys, zt




Strona ghiwna WIOS

Odswiez mapke

e

Powviekszenia
Iu:ale wyojevadzhwo ﬂ

Pomoc

Mapy tematyczne
|zaktacy DRI ZZR ¥

(] = Zaktady duZego ryzyks
O DR

&  Zaklady zwiekszonega
O ZIF

O  Podktad ogdlny

% Podktad szczegitowy

Whbrary [ povvistach]

Interaktywny Panel Informacji o Srodowisku Wojewodztwa Wielkopolskiego
Zalkiady o duzym | zwiekszonym ryzyvku wystapienia powazne] awarii przemysiowe] na terenie wojewddztwa wielkopolskiege

(stan na dzien 31 grudnia 2010 )
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498325.3, 584636.2
Zakres mapy v poziomie 370 km

Do poprawnego dziatania aplikacii wymagany jest Java = 1.4 pobierz i zainstaluj
Ostatnia aktualizacja dnia 25.086.2012 - Magdalena Mencel

Warstwal i

EMIZIA ZANIECZYSZCZEN Do
POWIETRZA Wi DANYCH ZEBRANTCH
ZGODMIE Z ART. 286a USTAWY PRAW
CCHRONY SRODOWISKA

Dane obiektu:

Powiat Powiat
] leszczynski
wiellosé emisji

dwutlenku siarki w 26,67
Ma/rak

wiellosé emisji

tlenkdw azotu w 16,25
Mag/rok

Wiellkose emis)i pytaw

ogoterm w Mgfrok 21,84

prosze wybraé obiekt na mapie...
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Udostepnianie tych nieohowiazkowych informacji moze
spowodowaé wzrost zainteresowania dzialalno$cia 10S.




ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

UDOSTEPNIANIE INFORMAC)I
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Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
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Cze$¢ informacii posiadanych i wytwarzanych przez 10§ stanowi
jednoczesSnie informacje publiczng i informacje o Srodowisku (np.
nrotokoly z kontroli). Nalezy do nich stosowac przepisy zawezajace,
czyli przepisy u.ui$. - zgodnie z wyrokiem NSA | 0SK 2451/11z 20

marca 2012t
\

/

$



Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

» 1ryb udostepnia informacji publicznej dotyczgcej Srodowiska
| jego ochrony jest trybem szczegdlnym w stosunku do trybu
udzielania informacji publicznej uregulowanym w u.d.i.p.
| dotyczy jedynie udzielania informacji, ktora spetnia warunki
okreslone w art. 9 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku. Zatem w przypadku
skierowania wniosku o udzielanie informacji publicznej, ktora
dotyczy Srodowiska lub jego ochrony zastosowanie znajdzie,
jako lex specialis, tryb udostepniania tej informacji przewidziany
W ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku. Zawarte
w art. 1 u.d.i.p. sformutowanie "nie naruszajq" nalezy rozumiec,
Ze przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej nie tylko

nie naruszajg, a wrecz powinny uwzglednia¢ zasady i tr
dostepu do informacji wynikajgce z lex specialis.”
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Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

NSA krytykuje stanowisko WSA dotyczgce niejakiego ,,dualizmu prawnego” obu
ustaw:

N Z

v

,Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sgdu pierwszej instancji,
ze istnieje dualizm prawny w zakresie udostepniania informacji
publicznej(...). Nie ma bowiem zadnych podstaw by wskazywac
na jakies elementy podlegajgce ustawie o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku, a pozostate udostepniane w oparciu u.d.i.p. Jezeli
materia decyzji dotyczy informacji o Srodowisku i jego ochrony, to
informac;ji publicznej o tej decyzji udziela sie w oparciu 0 U.u.i.S.
W kazdym przypadku, gdy przedmiotem konkretnego postepowania
bedzie ktorys z celow okreslonych w art. 1 pkt 1 lit. a u.u.i.s.,
rozwigzania wynikajgce z ustawy znajdowac bedg zastosowanie.”

y
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Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

e ~
lachowanie zasady terminoweoSci ustawowej, ewentuaine
informowania wnioskujacego o braku meozliwosSci dotrzymania
terminow wyznaczonych przez ustawe i powodach opoznienia.

Informacja taka musi hy¢ przekazana wnioskujacemu w terminie
miesiaca od ziozenia wniosku, a cala sprawa musi zostac
rozstrzygnieta w terminie maksymainie 2 miesiecy od otrzymania
whiosku.

\ /
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Ohowiazkiem organu administracji jest dostosowanie formy
przekazywanej informacji do oczekiwain wnioskodawcy

\
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Art. 12 u.u.i.S. warunkuje udostepnianie informacji o Srodowisku po
ziozeniu pisemneyo wniosku.

Wyjatek od tej zasady przewidziano wytgcznie w sytuacji, gdy
informacja nie wymaga wyszukiwania i w przypadku wystgpienia
kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej Ilub awarii
technicznej, lub innego bezposredniego zagrozenia dla zdrowia
ludzi lub sSrodowiska, spowodowanego dziatalnoscig cztowieka lub

przyczynami naturalnymi - wowczas nie musi by¢ zachowana forma
pisemnosci.

\ y
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Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
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Laproponowano zachowanie warunku pisemnosci poprzez:
- zlozenie wniosku pisemnego w tradycyjnej formie,
- ziozenie wniosku poprzez platforme e-PUAP (profil zaufany).

\d

\




WHNIOSEK
(fomma pisemmna lub ele ktroniczna e-PLLAP)

gdy srodki fechnicze pornwalajg

ri-EwyTma OgaE ree i WYTT-E O Tre powiadomiernie

prze ks ritadce e prze ks rtatce mie o braku mozlivosci
informacji informac]ji i

ws kazranie mozlivwe ] Fformy

'I-!l--l:IQi L

przeksztatcenie informacji J

* e J-'I

wdzielenie informacj + ewentualnie polravie ophtaty wiys zukivwanie informacji
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UDOSTEPNIANIE PROTOKOLOW Z KONTROLI WIOS
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/IIIIIISIGIIIIiaIIiG protokoiow 10S 1z Kontroli przedsiehiorcow

nastepuje wylacznie po ziozeniu przez zainteresowanego wniosku.

<

Do udostepniania danych zawartych w protokole stosuje sie zasady

wskazane w u.uLLS.
\ /
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Dyighuje Patiotis
s wwage
— Agmiessha Rubicka .
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