Wstęp
1. Opis Systemu Kontroli

1.1. Zasady stosowania i działania Systemu Kontroli

· Przywołanie podstawy prawnej (art. 4a ustawy o IOŚ) przekazania WIOŚ do stosowania Informatycznego Systemu Kontroli (ISK), którego elementem jest dokumentacja określająca zasady przeprowadzania kontroli w terenie oraz na podstawie dokumentacji oraz wzory dokumentów sporządzanych podczas kontroli i w wyniku podejmowanych działań pokontrolnych.  
· Wskazanie formy i miejsca zamieszczania instrukcji użytkownika w ISK. 

1.2. Definicje i pojęcia

Wykaz definicji i pojęć stosowanych w ISK, które będą wynikały z prac nad dokumentacją z uwzględnieniem obowiązków koordynatora i administratora ISK.

· Należy wyraźnie rozróżnić i zdefiniować zmianę planu oraz korektę planu i konsekwentnie posługiwać się tymi pojęciami. Proponowana definicja: Korekta planu to zmiana podmiotu wskazanego w planie wynikająca z różnych uwarunkowań np. zakończenie lub zawieszenie działalności przez podmiot wytypowany do kontroli, zmiany własnościowe, zmiana zakresu korzystania ze środowiska, aktualizacja bądź uszczegółowienie wytycznych do cykli kontrolnych, konieczność przeprowadzenia dodatkowych cykli kontrolnych nie ujętych na etapie tworzenia planu rocznego lub pojawienie się innych priorytetów kontrolnych wymagających aktualizacji planu. 

· Należy zdefiniować kontrolę: instruktażową oraz  pozaplanową inną. 

1.3. Nadzór nad dokumentacją oraz biblioteką
Określić zasady:

· Nadzoru nad wprowadzaniem zmian w dokumentach, przekazywaniem ich do stosowania z uwzględnieniem roli koordynatorów i administratorów ISK.

· Zgłaszania uwag. 

· Cyklicznego przeglądu ISK z udziałem przedstawicieli GIOŚ i WIOŚ.
2. Planowanie kontroli

2.1. Zasady planowania kontroli 
2.2. Planowanie kontroli zakładów z wyjazdem w teren
Zał. 2.2.1. Tabela rocznego planu kontroli

Należy po kolumnie „Kategoria ryzyka” wprowadzić dodatkową kolumnę o nazwie „Grupa zakładu”
Zał. 2.2.2. Tabela kwartalnego planu kontroli

Należy po kolumnie „Kategoria ryzyka” wprowadzić dodatkową kolumnę o nazwie „Grupa zakładu” 
Zmiany w zasadach planowania kontroli z wyjazdem w teren są następujące: 

· WIOŚ w terminie 30 dni od dnia przekazania przez GIOŚ wytycznych do planowania działalności kontrolnej oraz wprowadzenia do ISK ogólnopolskich celów kontroli sporządzają roczny plan kontroli z wyjazdem w teren.

· Należy zrezygnować z obowiązku przekazywania rocznego planu kontroli do GIOŚ.

· W rocznym planie pracy ustalanym z wojewodą w części dotyczącej rocznego planu kontroli należy zamieszczać liczbowy wykaz zakładów przewidzianych do kontroli. Zmianie nie ulega sposób tworzenia rocznego planu kontroli polegający na opracowaniu imiennego wykazu zakładów planowanych do kontroli w terenie w formie zestawienia tabelarycznego według określonego wzoru. 

·  Należy zrezygnować z określonego na dzień „15 sierpnia” przeglądu i weryfikacji rocznego planu kontroli oraz akceptacji jego zmiany przez wojewodę.

· Zmianie ulega termin sporządzania kwartalnego planu kontroli z wyjazdem w teren na „przed rozpoczęciem kwartału objętego planowaniem”.

· Zmianie ulega udział kontroli kompleksowych z (10%-15%) do (10%-20%) i problemowych z (85%-90%) do (80%-90%) w odniesieniu do wszystkich planowych  kontroli zakładów z wyjazdem w teren.

· Zmianie ulega rezerwa czasu na przeprowadzenie kontroli pozaplanowych (zarówno zakładów z wyjazdem w teren jak i dokumentacyjnych opartych na analizie badań automonitoringowych oraz z wyłączeniem badań automonitoringowyc) z (30%-40%) do (20% -50 %). 
· W rocznym planie kontroli, należy określić rezerwę czasu przeznaczonego na wykonanie kontroli dokumentacyjnych opartych na analizie badań automonitoringowych, które są kontrolami planowymi.
· W rocznym planie kontroli zakładów z wyjazdem w teren w uzasadnionych przypadkach dopuszcza się zmianę charakteru kontroli z problemowej na kompleksową i odwrotnie. 

2.3. Planowanie kontroli dokumentacyjnych opartych na analizie badań automonitoringowych
Należy określić zasady planowania kontroli dokumentacyjnych. 

· Zrezygnować z imiennego i liczbowego planowania kontroli automonitoringowych, a tym samym zrezygnować z podziału na kontrole planowe i pozaplanowe.
· Należy w ISK zlikwidować pobieranie nazwy zakładu z planu kontroli dokumentacyjnych opartych na analizie badań automonitoringowych, w tym celu należy zrezygnować z typu kontroli „planowa” i „pozaplanowa”. Istnieje możliwość wyszukania kontroli dokumentacyjnych w podziale na kontrole dokumentacyjne oparte na analizie badań automonitoringowych oraz pozostałe kontrole dokumentacyjne wymienione w słowniku kontroli dokumentacyjnych (obecnie pozaplanowych). Słownik kontroli dokumentacyjnych z wyłączeniem badań automonitoringowych, należy zaktualizować określając nowe cele (zostały przedstawione w pkt. 4.3. niniejszego opracowania) co będzie miało przełożenie na generowanie z ISK sprawozdań do celów statystycznych.
· Należy dokonać analizy algorytmu czasu przeznaczonego na kontrole dokumentacyjne i kontrole zakładów z wyjazdem w teren realizowanych jako planowe i pozaplanowe w celu określenia rezerwy czasu na wykonanie kontroli dokumentacyjnych.  
· Analizę badań automonitoringowych w zakresie badań ścieków należy przeprowadzić po uzyskaniu od podmiotów wszystkich badań pomiarów za dany rok obowiązywania pozwolenia, w przypadku pomiarów emisji do powietrza wykonywanych 2 razy w roku po zakończeniu roku jeżeli wykazują przekroczenia, po przekazaniu drugiego wyniku w przypadku braku przekroczeń.

2.4. Analiza wielokryterialna 

· Celem zmiany algorytmu analizy ryzyka jest rezygnacja ze sztucznego podziału zakładów na kategorie i podkategorie ryzyka zakładów. 
· Należy pozostać przy podziale na 5 kategorii ryzyka zakładów.
· Określa się następującą częstotliwość kontroli zakładów z wyjazdem w teren w kategoriach ryzyka od I do IV:

· I – raz na rok,

· II – nie rzadziej niż raz na 3 lata,

· III – co 4 lata lub rzadziej,

· IV – co 5 lat lub rzadziej
· I kategoria ryzyka zakładów - jest katalogiem otwartym obejmującym zakłady dla których obowiązek wykonywania kontroli raz na rok wynika z mocy prawa. Przepisy prawa krajowego i UE dla określonych grup zakładów  jednoznacznie określają częstotliwość kontroli (co roku, lub rzadziej), co niejednokrotnie nie ma przełożenia na skalę oddziaływania zakładu na środowisko obliczoną na podstawie analizy ryzyka. Z uwagi na powyższe, zakłady te będą kontrolowane jak stanowią przepisy, niezależnie od zaszeregowania ich do kategorii ryzyka zakładów. Ponadto występują grupy zakładów, dla których realizacja kontroli co roku wynika z poleceń innych organów, np. NIK polecił przeprowadzanie corocznych kontroli wielkoprzemysłowych ferm tuczu trzody chlewnej wymagających pozwolenia zintegrowanego w zakresie posiadania planów nawożenia. Z uwagi na wymaganą częstotliwość kontroli 1 raz w roku, poniżej zdefiniowano katalog zakładów zaliczanych do I kategorii ryzyka:
· ZDR, 

· Zakłady przetwarzania ZSEIE, 

· Stacje demontażu pojazdów, 

· Instalacje energetycznego spalania paliw stosujące ciężki olej opałowy 
· Wielkoprzemysłowe fermy tuczu trzody chlewnej wymagające pozwolenia zintegrowanego.

· Zakłady podlegające kontroli z zakresu TPO w przypadku zezwolenia wstępnego na przywóz odpadów niebezpiecznych – jeżeli w roku poprzedzającym wykonanie planu nie funkcjonuje zezwolenie na przywóz odpadów do instalacji i nie toczy się postępowanie w sprawie jego wydania, wówczas można nie uwzględniać zakładu w planie kontroli. 
Powyższy katalog zakładów należących do I kategorii ryzyka nie jest katalogiem zamkniętym i będzie aktualizowany zależnie od zadań przydzielonych IOŚ do realizacji.
· II kategoria ryzyka zakładów – do tej kategorii zostały zakwalifikowane zakłady zwiększonego ryzyka wystąpienia poważnej awarii przemysłowej ZZR, zakłady podlegające rozporządzeniu nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie PRTR, instalacje IPPC stwarzające największe zagrożenie, podlegające pod Dyrektywę IED z uwagi na ustawowy wymóg kontroli co najmniej raz na 3 lata chyba, że wynik analizy ryzyka wykaże konieczność przeprowadzenia kontroli z większą częstotliwością, a tym samym przesunięciem zakładu do wyższej kategorii ryzyka oraz inne zakłady zakwalifikowane do tej kategorii z uwagi na wynik analizy ryzyka. 

·  III i IV kategoria ryzyka zakładów – do tej kategorii zakwalifikowane zostaną zakłady ze względu na uzyskany wynik analizy ryzyka. 

· V kategoria ryzyka zakładów - do tej kategorii zostały zakwalifikowane wymienione poniżej zakłady niepodlegające pod analizę wielokryterialną z wyłączeniem zakładów wymagających kontroli z mocy prawa. Kategorię tę stanowią również zakłady dotychczas niekontrolowane, podlegające pod analizę ryzyka, których kontrola nie wynika z mocy prawa, dla których wiarygodna kategoryzacja następuje po kontroli na podstawie wielokryterialnej wyniku analizy ryzyka. 

· V kategoria ryzyka zakładów - obejmuje kontrole zakładów niepodlegających obowiązkowi wykonywania analizy ryzyka pod kątem:

· przepisów dot.

· substancji zubożających warstwę ozonową (SZWO).

· chłodniczych niektórych fluorowanych gazów cieplarnianych (F- gazów)
· terenów objętych programem likwidacji „bomb ekologicznych”

· genetycznie modyfikowanych organizmów (GMO)

· gmin z zakresu ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
· prowadzący działalność rolniczą podlegający kontroli IOŚ,

· organizacji odzysku

oraz 

· zakłady podlegające kontroli w zakresie  nadzór rynku,

· zakłady podlegające kontroli w zakresie zawartości siarki w paliwie (jednostki pływające - statki),

· zakłady nieposiadające instalacji

Powyższy katalog zakładów należących do V kategorii ryzyka nie jest katalogiem zamkniętym i będzie aktualizowany zależnie od zadań przydzielonych IOŚ do realizacji.
· Planowaniu kontroli z wyjazdem w teren podlegają zakłady zakwalifikowane do kategorii I-V, ale ISK automatycznie powinien generować plan dla kategorii I-IV. 
· Należy wprowadzić zasadę, że posiadanie przez zakład certyfikatu ISO nie wpływa na zmniejszenie częstotliwości kontroli.
· W przypadku, gdy kontrola nie wykazała naruszeń, należy wprowadzić zasadę, że posiadanie przez zakład certyfikatu EMAS wpływa na zmniejszenie częstotliwości kontroli 
· Należy zrezygnować z podkategorii ryzyka zakładów na rzecz „grup zakładów”. 
· Określono następujące grupy zakładów:

· zakłady podlegające rozporządzeniu nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie PRTR z podziałem na branże zgodnie z tym rozporządzeniem.

· oczyszczalnie wg Równoważnej Liczby Mieszkańców (RLM): > 2.000; od 2.000 do 9.999, od 10.000 do 49.999,  ≤ 50.000

· składowiska pozostałe (inne niż PRTR),

· zakłady podlegające kontroli w zakresie substancji zubożających warstwę ozonową (SZWO),

· zakłady podlegające kontroli w zakresie czynników chłodniczych należących do fluorowanych gazów cieplarnianych (F- gazów),

· zakłady prowadzące spalarnie odpadów,

· zakłady przetwarzania odpadów (z wyłączeniem spalarni),

· gminy z zakresu ustawy  z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

· zakłady podlegające kontroli w zakresie  standardów emisyjnych (LZO)

· zakłady podlegające kontroli w zakresie  nadzór rynku,

· prowadzący działalność rolniczą na OSN, podlegający kontroli IOŚ,

· prowadzący działalność rolniczą podlegający kontroli IOŚ,

· zakłady prowadzące organizacje odzysku,

· zakłady podlegające kontroli w zakresie  genetycznie modyfikowanych organizmów (GMO),

· zakłady podlegające kontroli w zakresie zawartości siarki w paliwie (jednostki pływające statki),

· zakłady nieposiadające instalacji,

· zakłady podlegające kontroli w zakresie  szarej strefy

· tereny objęte programem likwidacji bomb ekologicznych

· jednorazowego przeniesienia zakładów z dotychczasowych podkategorii do odpowiednich grup (w zakresie, w którym utworzone grupy pokrywają się z podkategoriami). Zaliczenie zakładu do poszczególnych grup jest polem wielokrotnego wyboru.
· W ISK analizę wielokryterialną należy przenieść z zakładki „Rejestr kontroli” do zakładki „Rejestr zakładów”, podzakładka „Analiza wielokryterialna”. Wszystkie odznaczone punkty w analizie wielokryterialnej powinny być zachowane i dostępne po następnej kontroli, w celu ich weryfikacji i możliwości dokonania wymaganych zmian. 
· Należy uwzględnić w analizie wielokryterialnej klasę naruszeń z poprzedniej kontroli (klasa naruszeń zgodnie z pkt. 4.4. niniejszego opracowania).
· Należy w analizie wielokryterialnej zaktualizować zagadnienia dotyczące wytwarzania odpadów tabela S4
·  Termin przetestowania zgłoszonych propozycji zmian algorytmu analizy wielokryterialnej określono do dnia 21 lutego 2014 r.
3. Przygotowanie do kontroli zakładów z wyjazdem w teren 
3.1. Zasady przygotowania do kontroli
Zał. 3.1.1. Zawiadomienie o kontroli

Zał. 3.1.2. Wezwanie do udziału w podejmowanych czynnościach kontrolnych

Zał. 3.1.3. Stałe upoważnienie do kontroli

Zał. 3.1.4. Upoważnienie do kontroli z zawiadomieniem

Zał. 3.1.5. Upoważnienie do kontroli bez zawiadomienia

Zał. 3.1.6. Upoważnienie do kontroli powtórnej

· Należy określić zasady doręczania korespondencji inicjującej kontrolę np. kto powinien być adresatem zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli działalności gospodarczej, upoważnienia do kontroli, wezwania itp.  
· Należy określić zasady wszczynania kontroli działalności gospodarczej bez uprzedniego zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli. 
3.2. Zasady sporządzania programu kontroli 
Zał. 3.2.1. Szablon programu kontroli

· Należy ustalić zasadę obowiązkowego sporządzania programu kontroli w przypadku kontroli instalacji IED oraz ZDR i ZZR. 
· Sporządzenia programu kontroli zalecane jest dla inspektorów o krótkim stażu pracy – decyzje w tym zakresie podejmuje Naczelnik Wydziału /Kierownik Działu Inspekcji. 

· Program kontroli powinien być krótki i zwięzły, bez powtórzeń danych o kontrolowanym zakładzie, które są zapisane w ISK. 
· W programie kontroli należy zawrzeć termin poprzedniej kontroli, co jednoznaczne jest z podaniem częstotliwości kontroli w terenie. 

· Należy opracować szablon do sporządzania programu kontroli.
· Program kontroli co do zasady należy dołączać do dokumentów kontroli, ale nie powinien stanowić załącznika do protokołu kontroli.
· Narzędzia pomocnicze w postaci list kontrolnych zamieszcza się w bibliotece.

· należy ujednolicić i skrócić stosowane listy branżowe w oparciu o schemat list dla IPPC wypracowanych w ramach Projektu duńskiego (10 list branżowych). 
· należy zastosować pytania zamknięte w taki sposób, aby odpowiedź TAK była odpowiedzią pozytywną, a NIE negatywną. W zależności od ilości odpowiedzi NIE otrzymuje się ocenę uciążliwości zakładu, którą można wykorzystać do analizy wielokryterialnej, ewentualnie do zmiany kategorii ryzyka zakładu.

4. Wykonywanie kontroli

4.1. Wykonywanie kontroli zakładów z wyjazdem w teren

· Należy ustalić zasady ewidencjonowania kontrolowanych zakładu, 
· Należy zmienić definicję kontroli kompleksowej, uwzględniając w niej zasadę, że każda pierwsza kontrola zakładu jest kontrolą kompleksową oraz rezygnując z określania częstotliwości kontroli kompleksowej. 
4.1.1. Rozpoczęcie kontroli

Zał.   4.1.1.1. Oświadczenie o rodzaju przedsiębiorcy

Zał.   4.1.1.2. Oświadczenie o kontroli innego organu
Zał. 4.1.1.3. Postanowienie dot. wniesienia sprzeciwu do przeprowadzenia kontroli
Zał.  4.1.1.4. Postanowienie o kontynuowaniu czynności kontrolnych

4.1.2. Przeprowadzanie kontroli

Zał.   4.1.2.1. Protokół kontroli

Zał.   4.1.2.2. Protokół oględzin

Zał.   4.1.2.3. Protokół przesłuchania

Zał.   4.1.2.4. Protokół przyjęcia informacji

Zał.   4.1.2.5. Żądanie przedstawienia dokumentów, czy są spełnione wymagania Zał.   4.1.2.6. Informacje o kontrolowanych opakowaniach
Zał.   4.1.2.7. Informacje o kontrolowanych urządzeniach

Zał. 4.1.2.8. Podmioty biorące udział w obrocie kontrolowanego wyrobu-informacja o producencie
Zał. 4.1.2.9. Podmioty biorące udział w obrocie kontrolowanego wyrobu – informacje o sprzedawcy
Zał.  4.1.2.10. Zawieszenie kontroli

4.1.3. Zakończenie kontroli

4.1.4. Postępowanie w przypadku utrudniania kontroli
· Przykłady czynnego i biernego utrudniania kontroli.
4.2. Wykonywanie kontroli z wyjazdem w  teren bez ustalonego podmiotu

Zał. 4.2.1. Akcje kontrolne TPO 
· Należy co do zasady z każdego dnia sporządzać jeden protokół kontroli obejmujący wszystkie skontrolowane transporty.

· Zmiany wymaga szablon protokołu kontroli z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu. W ustaleniach kontrolnych powinny się znaleźć takie informacje jak: z jakimi służbami były przeprowadzane wspólne kontrole, liczba skontrolowanych transportów towarów i odpadów z faktycznym udziałem inspektorów WIOŚ, liczba skontrolowanych transportów odpadów pod względem prawidłowości dołączonej do transportu dokumentacji – bez oględzin ze wskazaniem danych wysyłającego, odbiorcy, podjęte działania w przypadku stwierdzonych nieprawidłowości, miejsce przeprowadzenia kontroli (np. terminal kontenerowy, punkt kontroli drogowej i inne).

Zał. 4.2.2. Ocena towaru i odpadu
Zał. 4.2.3 Udział w kontrolach z innymi organami - Akcje kontrolne towarów niebezpiecznych 
Zał. 4.2.4.Zanieczyszczenie środowiska

· W szablonie protokołu kontroli z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu należy dodać wiersz określający datę zakończenia kontroli.

  Zał. 4.2.5 Analiza dokumentacyjna bez ustalonego podmiotu opinia dla urzędów celnych  dotycząca odpadów, baterii.
4.3. Wykonywanie kontroli w oparciu o dokumenty
· Wprowadzić następujące cele kontroli w oparciu o dokumenty z wyłączeniem badań automonitoringowych:

· Analiza dokumentów w celu naliczenia kary za brak przestrzegania ustawy o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektroniczny

· Analiza dokumentów w celu naliczenia kary w trybie art. 9y ust. 1 pkt. 4, 5 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

· Analiza zawiadomienia o planowanym terminie oddania obiektu, instalacji do użytkowania składanego przez inwestora na podstawie art. 76 ustawy Prawo ochrony środowiska, w celu oceny przestrzegania wymagań przez nowe przedsięwzięcia określone w §2 ust.1 pkt 7i §3 ust.1 pkt 7 i 8 rozp. Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r.
· Analiza dokumentów przekazanych przez zakład w celu weryfikacji raportu PRTR.
· Ocena na podstawie dokumentów przewożonego przez granicę towaru pod kątem identyfikacji, czy nie jest odpadem w rozumieniu rozporządzenia 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady i jego ewentualnej klasyfikacji lub wykluczenia go z kategorii odpadów.
· Analiza dokumentów w celu przedstawienia informacji w związku z postępowaniem GIOŚ w sprawie zezwolenia na międzynarodowe przemieszczanie odpadów.
· Analiza dokumentów przekazanych przez zakład będący w ewidencji zakładów kontrolowanych przez WIOŚ, w celu wydania postanowienia opiniującego raport o bezpieczeństwie zakładu o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej (kontrola dokumentacyjna może być przeprowadzona jedynie w przypadku, gdy od ostatniej kontroli w terenie nie wprowadzono w zakładzie istotnych zmian).

· Analiza dokumentów przekazanych przez zakład w celu weryfikacji lub aktualizacji dokumentów, zgłoszeń i wykazów dotyczących ZZR.
· Analiza dokumentów przekazanych przez zakład w celu weryfikacji lub aktualizacji dokumentów, zgłoszeń i wykazów  dotyczących ZDR.
· Ponadto w celu zarejestrowania w ISK następujących celów kontroli w oparciu o dokumenty z wyłączeniem badań automonitoringowych należy po zakładce „Działania pokontrolne” dodać  zakładkę o nazwie  „ Decyzje nie związane z kontrolą” które należy w ISK rejestrować do zakładu a nie do kontroli jak w pozostałych przypadkach. Uwaga: Decyzje zarejestrowane w ISK do kontroli z tego celu należy automatycznie przenieść do zakładu: 
· Analiza dokumentów w celu naliczenia kary w trybie art. 73 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych
· Analiza dokumentów w celu naliczenia kary w trybie art. 9z ust. 1, ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach

· Analiza dokumentów w celu naliczenia kary w trybie art. 200, w związku z art. 237, ustawy o odpadach.

Zdefiniować katalog działań pokontrolnych możliwych do stosowania po kontrolach realizowanych w oparciu o dokumenty.
Zał. 4.3.1. Szablon adnotacji kontroli w oparciu o dokumenty
Zał. 4.3.2. Szablon adnotacji w oparciu o dokumenty bez ustalonego podmiotu
4.4. Klasyfikacja naruszeń 
Na podstawie ustaleń kontroli inspektor:

1. stwierdza czy wystąpiło naruszenie wymagań ochrony środowiska, 
2. dokonuje klasyfikacji stwierdzonych naruszeń.

Przyjmuje się dwustopniową klasyfikację naruszeń stwierdzonych podczas kontroli. 
Klasa 1 – naruszenia, w wyniku których nie nastąpiło zagrożenie lub zanieczyszczenie środowiska np.:  

1.1. stan faktyczny niezgodny z uregulowaniami formalnoprawnymi; 

1.2. naruszenie warunków decyzji lub zgłoszenia niemających istotnego wpływu na stan środowiska; 

1.3.  nierealizowanie obowiązków innych niż wymienione w klasie II w zakresie przeciwdziałania poważnym awariom; 

1.4. brak lub nierzetelne prowadzenie ewidencji lub  sprawozdawczości; 

1.5. brak wpisów do rejestrów; 

1.6. brak opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska; 

1.7. nieprzedkładanie wyników pomiarów; 

1.8. pomiary budzące wątpliwości;
1.9. inne naruszenia niestwarzające zagrożenia lub zanieczyszczenia środowiska.
Klasa 2 – naruszenia, w wyniku których może nastąpić lub nastąpiło zagrożenie lub zanieczyszczenie środowiska np.: 

2.1. zanieczyszczenie środowiska; 

2.2. brak działań naprawczych lub działań zmierzających do usuwania lub ograniczania skutków poważnych awarii; 

2.3. naruszenie standardów emisji określonych w przepisach prawa lub decyzjach administracyjnych oraz innych warunków decyzji powodujące pogorszenie stanu środowiska w znacznych rozmiarach lub zagrożenie życia lub zdrowia ludzi; 

2.4.  brak wymaganej dokumentacji w zakresie przeciwdziałania poważnym awariom w tym brak / niewdrożenie systemu bezpieczeństwa;

2.5. zaniedbania w eksploatacji instalacji,  w tym instalacji chroniących środowisko powodujące przekroczenia warunków korzystania ze środowiska;

2.6. brak wymaganych urządzeń lub instalacji chroniących środowisko; 

2.7. brak wymaganej decyzji lub zgłoszenia określających warunki korzystania ze środowiska; 

2.8. naruszenie warunków decyzji lub zgłoszenia mające istotny wpływ na środowisko;

2.9. niewykonywanie wymaganych pomiarów
2.10.  inne naruszenia stwarzające zagrożenie lub zanieczyszczenia środowiska.
gdzie: 

Klasa 1 – najniższa  

Klasa 2 – najwyższa

5. Działania pokontrolne 
Zał. 5.1. Protokół z narady pokontrolnej

Zał. 5.2. Zarządzenie pokontrolne

Zał. 5.3. Monit na zarządzenia pokontrolne

Zał. 5.4. Zalecenia pokontrolne

Zał. 5.5. Żądanie przeprowadzenia postępowania służbowego

Zał. 5.6. Protokół z przesłuchania osoby podejrzanej o wykroczenie

Zał. 5.7. Wniosek o ukaranie

Zał. 5.8. Zawiadomienie o popełnieniu czynu zabronionego

Zał. 5.9. Protokół rozprawy administracyjnej
Zał. 5.10. Protokół przesłuchania świadka

Należy określić zasady doręczania korespondencji pokontrolnej np. kto powinien być adresatem zarządzeń pokontrolnych, decyzji i innych. 

6. Biblioteka 
6.1. Dokumenty obowiązujące
6.1.1.  Listy kontrolne branżowe 

6.1.1.1. Komunalne oczyszczalnie ścieków

6.1.1.2. Chów i hodowla drobiu

  6.1.1.3. Instalacje do produkcji lub przetwórstwa produktów spożywczych z surowych produktów roślinnych (browary, gorzelnie)

6.1.1.4. Instalacje do produkcji wyrobów ceramicznych za pomocą wypalania

6.1.1.5. Instalacje do unieszkodliwiania lub odzysku padłych lub ubitych zwierząt lub 
               odpadowej tkanki zwierzęcej

6.1.1.6. Instalacje do powierzchniowej obróbki substancji, przedmiotów lub produktów
               z wykorzystaniem rozpuszczalników organicznych

6.1.1.7. Przemysł energetyczny – instalacje do spalania paliw

6.1.1.8. Instalacje do produkcji mleka lub wyrobów mleczarskich 

 6.1.1.9. Hutnictwo i przemysł metalurgiczny – instalacje do powierzchniowej obróbki 
               metali lub tworzyw sztucznych z zastosowaniem procesów elektrolitycznych 
               lub chemicznych

6.1.1.10. Gospodarka odpadami – instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania,  
                 z wyjątkiem składowania, odpadów niebezpiecznych

6.1.1.11. Stacje paliw

6.1.2. Listy kontrolne horyzontalne

6.1.2.1. Gospodarka wodno-ściekowa

6.1.2.2. Ochrona powietrza

6.1.2.3. Ochrona środowiska przed odpadami

6.1.2.4. Ochrona  przed hałasem

6.1.2.5. Monitoring emisji zanieczyszczeń wykonywany przez operatora instalacji

6.1.2.6. Zakłady przemysłowe (ogólnie)

6.1.2.7. Gospodarka odpadami w gminach

6.1.2.8. Organizmy genetycznie modyfikowanie

6.1.2.9. Substancje zubażające warstwę ozonową w instalacjach chłodniczych  
               i klimatyzacyjnych

6.1.2.10. Transgraniczne przemieszczanie odpadów – opracuje DKR

6.1.2.11. Substancje chemiczne i ich mieszaniny

Powyższy katalog list kontrolnych (branżowych i horyzontalnych) nie jest katalogiem zamkniętym i będzie aktualizowany zależnie  od potrzeb. 
6.1.3. Zasady wykonywania kontroli

6.1.3.1. Zasady wykonywania kontroli inwestycyjnych 

· Należy określić czy rozpoczęcie kontroli inwestycyjnej powinno być poprzedzone zawiadomieniem o zamiarze wszczęcia kontroli działalności gospodarczej.
·  Należy określić w jakim terminie WIOŚ może wydać decyzję o wstrzymaniu oddania do użytkowania zgłoszonej instalacji (czy termin ten to max. 30 dni od daty otrzymania zgłoszenia inwestora).

· Należy opisać zasady postępowania w przypadku wycofania przez inwestora zgłoszenia oddania inwestycji do użytkowania.

6.1.3.2. Zasady wykonywania kontroli zakładów ZDR, ZDR

· W przypadku kontroli ZDR i ZZR charakter kontroli może być zarówno kompleksowy jak i problemowy.
6.1.3.3. Zasady wykonywania kontroli z nadzoru rynku
Powyższy katalog zasad wykonywania kontroli nie jest katalogiem zamkniętym i będzie aktualizowany zależnie  od potrzeb. 
6.1.4. Wytyczne

6.1.4.1.Wytyczne do przeprowadzania kontroli w ramach cykli kontrolnych np.: 
6.1.4.1.1. Wytyczne do przeprowadzania przez Inspekcję Ochrony Środowiska ogólnopolskiego cyklu kontrolnego przestrzegania przez gminy przepisów ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz kontroli regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych RIPOK, instalacji przewidzianych do zastępczej obsługi regionu oraz gminnych jednostek organizacyjnych. 
· Kontrole realizowane w ramach cykli kontrolnych mogą mieć charakter zarówno kompleksowy jak i problemowy.
· W przypadku cyklu zleconego przez GIOŚ w trakcie trwania roku należy dokonać korekty planu.
6.1.4.2. Wytyczne do przeprowadzania kontroli przez Inspekcję Ochrony Środowiska 
               kontroli koncesjonariuszy, prowadzących działalność polegającą na poszukiwaniu 
               i wydobywaniu gazu łupkowego  
6.1.4.3. Stacje demontażu- DKR

(do rozwinięcia wytyczne obecnie obowiązujące) 
Powyższy katalog zasad wykonywania kontroli nie jest katalogiem zamkniętym i będzie aktualizowany zależnie  od potrzeb. 
6.2. Zalecenia, stanowiska, opinie (skany dodawane do Informatycznego Systemu Kontroli)
6.3. Taryfikator mandatów

6.4. Zasady przyjmowania wniosków i skarg o interwencje.
Należy ujednolicić w WIOŚ i GIOŚ zasady przyjmowania osobiście składanych, zgłaszanych telefonicznie oraz przekazywanych e-mailowo wniosków i skarg o interwencje.  
6.5. Przewodniki

6.5.1. Przewodnik wykonywania kontroli

6.5.2. Przewodnik CLP

(do rozwinięcia przewodniki obecnie obowiązujące) 

6.6. Dokumenty archiwalne

7. Dokumenty Systemu Kontroli obowiązujące do dnia . . . . .)

Ponadto w dokumentacji:

· W dokumentach opisujących zasady kontroli należy zrezygnować z przywoływania aktów prawnych – art., nr dziennika ustaw.
· Zdecydować o konieczności zmiany ustawy o IOŚ celem wprowadzenia zapisu dotyczącego legitymacji służbowych oraz stałych upoważnień do kontroli pracowników IOŚ oraz rozporządzenia określającego jego wzór.
· W dokumentach nie należy zamieszczać zapisów dotyczących sprzętu pomiarowego i elektronicznego zakupionego w ramach projektu.

Ponadto w ISK:
·  Link do forum wymiany doświadczeń dla inspektorów należy zamieścić w ISK. Formum wymiany doświadczeń należy wykorzystać do zgłaszania propozycji zmian w Systemie Kontroli, informacji o zmianie przepisów prawnych i o konieczności aktualizacji słowników w ISK.
·  W zakładce rejestr kontroli, kontrola z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu, transport towarów lub odpadów, identyfikacje transportu - należy wypełniać tylko dla skontrolowanych transportów odpadów. W tej zakładce kolejno numerować kontrole transportu odpadów. W ISK wprowadzić możliwość uwidocznienia w zakładce dane ogólne kontroli liczby przeprowadzonych kontroli transportu odpadów, oraz wprowadzenie w zakładce przegląd kontroli odpowiedniego pola wyboru, tak aby przy wyborze odpowiedniego filtra, można był ustalić ile było „sztuk” kontroli transportu które są opisane w ustaleniach kontroli.
·  Należy umożliwić wprowadzenie daty zakończenia kontroli z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu – rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie. 
·  Należy zmienić sposób ewidencjonowania w ISK kontroli z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu poprzez przypisanie ich do delegatury w celu prawidłowego filtrowania i wyszukania konkretnych kontroli.
·  Należy umożliwić dodawanie działań pokontrolnych w zakresie wniosków do innych organów do kontroli bez ustalonego podmiotu.
·  Należy wprowadzić automatyczne powiadomienie w przypadku próby dodawania nowej kontroli dokumentacyjnej dla zakładu dla którego już przeprowadzono kontrole dokumentacyjną w bieżącym roku.

· Należy zmienić sposób rejestrowania w ISK wydanych przez WIOŚ decyzji, które nie mają związku z kontrolą np. decyzje wydawane w trybie art. 73 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych, decyzje wydawane w trybie art. 9 z ust 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, decyzje wydawane w trybie art. 200, w związku z art. 237 ustawy o odpadach. W celu zarejestrowania w ISK takiej decyzji należy po zakładce „Działania pokontrolne” dodać  zakładkę o nazwie „ Decyzje nie związane z kontrolą”. Decyzje nie związane z kontrolą należy w ISK rejestrować do zakładu a nie do kontroli jak w pozostałych przypadkach. Uwaga: Decyzje zarejestrowane w ISK do kontroli z tych celów należy automatycznie przenieść do zakładu. 

·  Należy wprowadzić automatyczne powiadomienie o niemożliwości zakończenia kontroli w przypadku nie wypełnienia poprawnie wszystkich niezbędnych pól podczas sporządzania adnotacji.
·  Należy umożliwić wyszukiwanie kontroli, które są „w trakcie realizacji” po statusie użytkownika.
·  Należy umożliwić sprawny i zgodny z spisem treści dostęp do dokumentów SK zamieszczany w ISK w podzakładce Pliki, druki, instrukcje.
·  Należy w ISK w zakładce zakład obok kodu NACE wprowadzić dodatkowe pole wyboru „rodzaju kontrolowanego przedsiębiorcy” (w rozumieniu ustawy o swobodzie działalności gospodarczej).Ponadto z szablonu protokołu kontroli należy usunąć kod NACE.
·  Wprowadzić możliwość generowania z ISK adnotacji z czynności kontrolnych w oparciu o dokumenty bez ustalonego podmiotu.
·  Należy umożliwić wprowadzanie w ISK daty rozpoczęcia i zakończenia kontroli opartej na analizie dokumentacji.

· Generowane adnotacje z czynności kontrolnych powinny mieć zachowaną kolejność wprowadzanych danych do ISK.

·   Zmienić sposób wprowadzania w ISK kontroli z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu – Akcje kontrolne TPO w zakresie: 

· zakładki „ustalenia kontroli”  poprzez dodanie następujących pól:

· przedmiot kontroli 

· dane dot. wysyłającego, odbiorcy, przewoźnika (rodzaj przewożonych odpadów/towarów niebezpiecznych, masę 

· klasyfikację odpadów wraz z uzasadnieniem 

· zakładki „Identyfikacji transportu” poprzez dodanie następujących pól:
· odpowiednio: odpady lub towary niebezpieczne

· przedmiot kontroli (kontener o nr, samochód z naczepą o nr rej.)

· kraj wysyłki

· wysyłający

· kraj przeznaczenia

· odbiorca

· przewoźnik

· rodzaj przewożonego towaru

· masa

· kod odpadów lub „nie dotyczy” 

· uzasadnienie klasyfikacji lub „nie dotyczy” 

· stwierdzone naruszenia – dodać listę nielegalnego tpo, naruszenia objęte karą administracyjną 

Z wypełnionych pół powinien się generować protokół kontroli.
OŚ-2b
· W sprawozdaniu OŚ-2b należy zamiast liczby skontrolowanych transportów wykazać liczbę przeprowadzonych kontroli stosując zasadę, że z każdego dnia sporządza się jeden protokół kontroli obejmujący wszystkie skontrolowane transporty.

Wskaźniki:
· Proponowana zmiana wskaźnika W-1 (wykonania planów kontroli zakładów w terenie: liczba wykonanych kontroli do liczby planowych kontroli) - pokazać dwa wskaźniki drugi po odjęciu z mianownika zakładów których nie zrealizowano z imiennego planu w sposób niezależny np. odejście z pracy, zakład zlikwidowany, kontrola zakładu zrealizowana wcześniej jako kontrola interwencyjna itp.
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