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IED : ,,kontrola srodowiskowa” oznacza wszystkie dziatania,
w tym wizyty w terenie, monitorowanie emisji I kontrole
raportOw wewngetrznych oraz dokumentdéw dotyczacych
dziatan nastepczych, weryfikacje samodzielnego
monitorowania, kontrole stosowanych technik oraz
adekwatnosci zarzgdzania sSrodowiskowego instalacja,
podejmowane przez wlasciwy organ lub w jego imieniu, aby
sprawdzac 1 promowac zgodnos$¢ instalacj1 z warunkami
okreslonymi w pozwoleniu oraz, w razie potrzeby,
monitorowac ich oddziatywanie na srodowisko.
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Kontrola (inspekcja, weryfikacja)

- porownywanie stanu faktycznego ze stanem zalozonym,
wymaganym, formalno-prawnym,

- W uproszczeniu, to nadzor nad czyms/kims

1 dopilnowywanie, aby to funkcjonowato zgodnie z ustalonymi
zasadami,

- weryfikacja, czy prowadzone s przez kontrolowanego
wymagane dzialania, ale takze, czy nie podejmuje on dziatan
zabronionych.

Musi by¢ okreslony cel kontroli tzn. musimy doktadnie wiedziec
co chcemy sprawdzi€.
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PODZIAL KONTROLI

Kategoria kontroli
Kontrola zaktadu w terenie — kontrola przeprowadzana w zakladzie.

Kontrola oparta o dokumentacj¢ — kontrola oparta na analizie badan
automonitoringowych oraz kontrola z wytaczeniem badan
automonitoringowych; obejmuje réwniez kontrole bez ustalonego
podmiotu (ocena towaru lub odpadu 1 baterii) wykonywane na podstawie
dokumentacji przekazanej przez inne organy.

Kontrola w terenie bez ustalonego podmiotu — rozpoznanie

zanieczyszczenia w terenie oraz kontrole tpo (akcje kontrolne tpo i1 ocena
towaru lub odpadu).
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Typ kontroli

W zaleznos$ci od kategorii kontroli wyrdzniamy nast¢pujace typy kontroli:
kontrola zaktadu w terenie :

- planowa,

- pozaplanowa.

kontrola w terenie bez ustalonego podmiotu:

- pozaplanowa.

kontrola oparta o dokumentacje:

- planowa,

- pozaplanowa.

Planowa: oznacza kontrole zaktadu ujetego w planie kontroli oraz kontrole
opartg na analizie badan automonitoringowych.

Pozaplanowa: oznacza kontrole zaktadu nie ujetego w planie kontroli oraz
kontrol¢ dokumentacyjng z wyjatkiem badan automonitoringowych

| W terenie bez ustalonego podmiotu.
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Rodzaj kontroli

Od kategorii 1 typu kontroli uzalezniony jest rodzaj kontroli:
kontrola zaktadu w terenie — pozaplanowa:

- Na wniosek,

- Interwencyjna,

- Inwestycyjna,

- Inna.

kontrola w terenie bez ustalonego podmiotu — pozaplanowa:

- rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie,

- transport towarow lub odpadow.

kontrola oparta o dokumentacje — nie okresla si¢ rodzaju dla kontroli
planowych I pozaplanowych.

Na wniosek - np. kontrola na wniosek podmiotu we wtasnej sprawie
(w sprawie wydania zaswiadczenia lub opinii wio$) lub na wniosek innego
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Interwencyjna - na wniosek 0sob fizycznych i prawnych, organow
administracji publicznej, radnych, postow 1 senatorow RP, itp.,

Inwestycyjna - kontrola po uzyskaniu przez wio$ informacji
0 zamiarze przystgpienia podmiotu (inwestora) do uzytkowania
przedsigwziecia moggcego znaczgco oddziatywac na srodowisko,

Inna - podjeta przez wios z urzedu, np. w zwigzku z cyklem

kontrolnym nie objetym rocznym planem kontroli, poleceniem GIOS,
kontrola powtorna w terenie w rozumieniu ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej,
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Rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie - kontrola prowadzona
w terenie w celu wykrycia sprawcy zanieczyszczenia
srodowiska 1 zbadania skali zagrozenia dla ludzi 1 srodowiska,

Transport towarow lub odpadow - kontrola ma na celu ustalenie,
czy towar przewozony w ruchu miedzynarodowym jest odpadem
w aspekcie rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006; tu rOwniez
zaliczane sg akcje kontrolne tpo.
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Charakter kontroli

Dla poszczegdlnych rodzajow kontroli, bez wzgledu na typ

(z wylaczeniem opartej o dokumentacj¢) okresla si¢ charakter kontroli:
kontrola zaktadu w terenie :

- kompleksowa,

- problemowa.

kontrola w terenie bez ustalonego podmiotu

- problemowa.

kontrola oparta o dokumentacje¢:

- oparta na analizie badan automonitoringowych,
- oparta na analizie dokumentacji z wytaczeniem badan
automonitoringowych.
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Kompleksowa - kontrola obejmujgca wigcej niz dwa cele kontrolne,

Problemowa - kontrola obejmujaca jeden lub dwa cele kontrolne,
trwajgca od 3 do 5 osobodni,

Oparta na analizie badan automonitoringowych - analiza wynikow
pomiarOw wykonywanych 1 przekazywanych przez podmiot
korzystajacy ze srodowiska (pomiary emisji, 1losci pobranej wody,
stanu srodowiska w otoczeniu zaktadow),

Oparta na analizie dokumentacji z wytqczeniem badan
automonitoringowych — analiza dokumentacji przekazanej przez
podmiot korzystajacy ze srodowiska lub inny organ (dokumenty
dotyczace sprzetu elektronicznego, bateri 1 akumulatorow, utrzymania
porzadku i czystosci w gminie, PRTR, KOBiZE, dokumenty ZDR 1 ZZR
Itd. — dokument 5.3. Wykonywanie kontroli w oparciu o dokumenty)
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PLANY | PLANOWANIE

Roczny plan dzialalnosci kontrolnej
Dokument ustalajacy cele 1 zadania do realizacji w skali roku
sporzadzany z uwzglednieniem wymagan ustawy 10S.

Roczny plan kontroli
Wykaz zaktadéw przewidzianych do kontroli w terenie w skali roku,
bedacy elementem rocznego planu dziatalnosci kontrolne;.

Kwartalne plany kontroli zakladow w terenie

Wykaz zaktadow do kontroli w terenie z rocznego planu kontroli

Z przypisanymi inspektorami, przewidzianych do realizacji w skali
kwartatu.
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Zmiana planu
Zmiana zaplanowanej liczby kontroli zakladow w terenie w roku
sprawozdawczym np. z powodu nieprzewidzianych zdarzen

losowych lub koniecznosci wykonania kontroli nie ujetych w planie,
co wymagatoby przekroczenia planowanej rezerwy czasu na

te kontrole.

Zmiang planu i jej przyczyng¢ nalezy wyjasni¢ w sprawozdaniu

z dziatalnosci IOS za okres sprawozdawczy.

Zmiana rocznego planu kontroli wymaga akceptacji wios.
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Korekta planu

Zastapienie zaplanowanego do kontroli zaktadu wskazanego

w wykazie zaktadow do kontroli (czyli w planie) innym
zaktadem, zmiana charakteru kontroli (kompleksowych

1 problemowych), a takze zmiana celéw 1 cykli kontrolnych.
Korekta planu nie powoduje zmiany ilosciowej zaktadow 1 moze
by¢ dokonywana na biezaco.

Korekta planu nie wymaga uzgodnien i akceptacji wojewody
i GIOS.
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PLAN ROCZNY

Tabela rocznego planu kontroli stanowi wykaz zaktadow objetych

planem 1 zawiera:

- nazwy zaktadow,

- dane adresowe kontrolowanego,

- dane identyfikacyjne kontrolowanego,

- kategorie ryzyka przyporzadkowana danemu zaktadowi,

- podzial kontroli zaktadow w terenie na kompleksowe 1 problemowe
(charakter kontroli),

- przypisanie do zaktadu celdéw kontroli ustalonych przez GIOS na dany rok,

- przypisanie do zaktadu celéw kontroli ustalonych przez wios na dany rok,

- przypisanie do zaktadu cyklu kontrolnego z wyznaczonych przez GIOS
na dany rok,

- przypisanie do zaktadu cyklu kontrolnego ustalonego przez wios.

15



Monitoring efektdow realizacji Projektu PLOL1LOO ,,WWzrost
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Nna podstawie doswiadczerh norweskich”™

Tabela rocznego planu kontroli na ....... rok dla wojewodztwa .........

_ Nazwa Charakter kontroli
Kategoria . *) Cel Cykl
Lp. ryzyka | adres Regon/Pesel kontroli kontroln
yzy zakladu K S y

*)jezeli zaktad eksploatuje kilka instalacji lub posiada kilka obiektow, a planujemy objecie kontrolg jednego
z nich, to nalezy w tej kolumnie oprocz nazwy 1 adresu zaktadu podac takze dane dotyczace instalacji lub
obiektu (jezeli si¢ r6znig),

**)oznaczenia: K - kontrola kompleksowa; P - kontrola problemowa
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Terminy:
1. Projekt wytycznych do rocznego planu dziatalnosci kontrolne;,
przekazywany jest z GIOS do WIOS nie pézniej niz do 25 pazdziernika,
2. WIOS przedstawiaja GIOS uwagi do projektu wytycznych do
10 listopada.
3. Wytyczne do planowania dziatalno$ci organdéw I0S przesytane sa
do wio$ oraz wojewodom w terminie do 20 listopada.
Jednoczesnie cele kontroli sformutowane przez GIOS sa wprowadzane
do ISK.
4. Wojewodzki inspektor przedstawia roczny plan dziatalnosci kontrolne;
wojewodzie w terminie do 10 grudnia.
5. Po wprowadzeniu do systemu celow ogolnokrajowych, wios, w ciggu 30
dni (tj. najp6zniej do 20 grudnia), wprowadza do ISK roczny plan
kontroli i dokonuje jego zatwierdzenia w systemie.
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Zasady okreslania liczby kontroli - przyktad:

Okreslajac liczbe kontroli do rocznego planu kontroli nalezy bra¢ pod

uwage:

- zasoby kadrowe, w tym staz pracy inspektorow, ich doswiadczenie,
Inne uwarunkowania organizacyjne i losowe,

- faktyczng liczbe kontroli przypadajgca na inspektora,

- ustalenia rezerwy czasowej na kontrole dokumentacyjne
automonitoringowe,

- ustalenia rezerwy czasowej na kontrole pozaplanowe (w terenie
| dokumentacyjne).
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Zasady okreslania liczby kontroli

1. Przyjmuje si¢ standardowo 30 kontroli zaktadow w terenie, na inspektora,
w ciggu roku (przy zalozeniu, ze nie sg realizowane inne kategorie
kontroli, czyli kontrole oparte o dokumentacj¢ 1 kontrole w terenie bez
ustalonego podmiotu).

Liczba ta zostala ustalona na podstawie doswiadczen z poprzedniego
projektu i1 analizy danych statystycznych w zakresie liczby
wykonywanych kontroli na inspektora w ciggu roku.

2. Przecietny czas przeznaczony na wykonanie jednej kontroli zaktadu
w terenie przyjmuje si¢ na poziomie 40 h (wynika to z dotychczasowych
doswiadczen).
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3. Z uwagi na specyfike danego wojewodztwa, staz pracy inspektorow,
ich doswiadczenie oraz inne uwarunkowania mozliwe jest
zroznicowanie pomigdzy wio$ W zakresie rocznej liczby kontroli
przypadajacej na inspektora.
[los¢ kontroli na inspektora moze by¢ uzalezniona np. od zakresu
powierzonych obowigzkow oraz kategorii 1 charakteru

wykonywanych kontroli.

4. Rezerwe czasowa na prowadzenie kontroli automonitoringowych
(planowe) przyymuje si¢ w oparciu o dane z lat poprzednich

20
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5. Nalezy uwzgledni¢ rezerwe¢ czasowa na kontrole pozaplanowe,

zaroOwno dokumentacyjne jak 1 z wyjazdem w teren, w przedziale od
20% do 50%.

6. Po odjeciu rezerwy czasu przeznaczonego na kontrole

automonitoringowe, a nast¢pnie na kontrole pozaplanowe, uzyskujemy
liczb¢ kontroli planowych w terenie.

7. Przyymuje si¢, ze odsetek kontroli kompleksowych w stosunku do
wszystkich kontroli planowych wynosi nie mniej niz 10%.
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PRZYKLAD

1. Zalozenia:

- czas kontroli do wykonania wszystkich kontroli w roku przez
jednego spektora przyjmuje si¢ jako rownowazny dla 30
kontroli zaktadow w terenie (NP. 30 X 40 h = 1200 h),

- rezerwa czasowa na kontrole automonitoringowe wynosi 20%
czasu przeznaczonego na wszystkie kontrole (240 h),

- rezerwa na kontrole pozaplanowe wynosi 40% czasu
przeznaczonego na kontrole w terenie, z wytaczeniem kontroli
automonitoringowych (tj. 40% z 80% pozostalego czasu po

odjeciu rezerwy czasowe] na kontrole automonitoringowe /1200
— 240/x 0.40= 384h),
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2. Przyjmujemy w planie rocznym:

- rezerwe czasowg na kontrole automonitoringowe 20% z czasu
przeznaczonego na 30 kontroli zakladow w terenie (czas rOwnowazny
6 kontrolom — 240 h),

- pozostaje czas rownowazny na przeprowadzenie 24 kontroli (960 h;

30 - 6 kontroli = 24 kontrole) w terenie (z wytaczeniem kontroli
automonitoringowych),

- rezerwe¢ czasowa na kontrole pozaplanowe na poziomie 40% z czasu na
24 kontrole w terenie (czas rownowazny w przyblizeniu 10 kontrolom —
384 h), przeznaczony na kontrole pozaplanowe w terenie oraz kontrole
dokumentacyjne z wylgczeniem badan automonitoringowych,

- pozostaje 14 kontroli planowych w terenie na inspektora w ciggu roku
(576 h, 24 - 10 kontroli = 14 kontroli).

- nie mniej niz 10 % z ww. 14 kontroli to kontrole kompleksowe.
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TYPOWANIE ZAKEADOW DO KONTROLI — ryzyko

1. Elementem pomocniczym przy przygotowywaniu rocznego planu
kontroli w terenie jest mozliwos¢ wstgpnego wygenerowania z ISK
imiennego wykazu zaktadow, ktore powinny zostac uj¢te

w rocznym planie kontroli w oparciu o ryzyko.

2. Wykaz wygenerowany z ISK zawiera zaktady mieszczace si¢

w kategoriach od | do IV.
Z kategoryzacja zaktadow zwigzana jest czg¢stotliwosc ich kontroli

(opisana zostata w dokumencie 1.2.3.), co ma bezposredni wplyw
na zawartos¢ rocznego planu kontroli.
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Dla przypomnienia czestotliwos¢ kontroli po zmianach w Systemie
Kontrol1 jest nastepujaca:

zaktady | kategorii — co roku,

zaktady |l kategorii — nie rzadziej niz raz na 3 lata,

zaktady III kategorii — co0 4 lata,

zakltady IV kategorii — co 5 lat lub rzadziej,

zaktady V kategorii —nie muszg by¢ uyymowane w planach kontroli.
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3. Wykaz zaktadow zaproponowanych przez system informatyczny
nalezy podda¢ weryfikacji pod katem potrzeb 1 zadan
specyficznych dla wojewddztwa.

4. Zaktady z V kategorii nie muszg by¢ uymowane w planach kontroli.
Decyzja o dodaniu do planu rocznego zaktadu nalezacego do V
kategorii podejmowana jest indywidualnie przez wios, w zaleznosci

od potrzeb.
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Kwartalny plan kontroli
Przed rozpoczegciem nadchodzacego kwartalu, na podstawie imiennego
wykazu zaktadow zawartego w rocznym planie kontroli, wojewodzki
inspektor sporzadza kwartalne plany kontroli wedtug wzoru 1.3.1.2.

Nazwa Charakter
Lp. | Kategoria | iadres ) kontroli Cel Cykl
Regon/Pesel | Kontrolujacy )

ryzyka zakladu
K K | P

kontroli | kontrolny

*) jezeli zaktad eksploatuje kilka instalacji lub posiada kilka obiektow, a planujemy objecie kontrolg jednego z nich,
to nalezy w tej kolumnie oprécz nazwy i adresu zaktadu podac takze dane dotyczace instalacji lub obiektu (jezeli
si¢ r0Znig),

gznaczenia: K - kontrola kompleksowa; P - kontrola problemowa,
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Przyjmowanie kontroli pozaplanowych do realizacji

Koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli pozaplanowej moze wynikac z:

wniosku o podjecie kontroli,

wniosku o interwencje,

zgtoszenia zanieczyszczenia srodowiska,

ustalen zrealizowanej kontroli,

wniosku we wlasnej sprawie (np. o wydanie zaswiadczenia),
zgtoszenia o planowanym terminie oddania do uzytkowania nowo
zbudowanego lub przebudowanego obiektu budowlanego, zespotu
obiektow lub instalacji, lub zakonczenia rozruchu instalacji,

stanu realizacji dzialan pokontrolnych.
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Decyzj¢ o przeprowadzeniu kontroli pozaplanowej, rodzaju

1 terminu jej realizacji podeymuje si¢ na podstawie analizy wniosku,
po zebraniu niezbednych informacji do jego rozpatrzenia pod katem
celowosci 1 zasadnosci przeprowadzenia kontroli.

W przypadku przekroczenia limitu rezerwy czasowej na kontrole
pozaplanowe przyjecie kontroli pozaplanowej do realizacji moze
wywotac¢ koniecznos¢:

» wprowadzenia korekty lub zmiany w planie na dany rok,

» przyjecia wniosku do realizacji w planie na kolejny rok.
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PROGRAM KONTROLI

Program kontroli to dokument sporzadzany w celu usprawnienia
przebiegu kontroli okreslajacy jej ramy 1 zakres.

Sporzadzenie programu kontroli ma na celu usprawnienie przebiegu

kontroli poprzez okreslenie ram kontroli 1 uporzagdkowanie dziatan

kontrolnych.

Program kontroli nalezy sporzadzi¢ obowigzkowo w przypadku

kontroli zaktadu w terenie, dla nastepujacych grup zaktadow:

- zaktady podlegajace obowigzkowi posiadania pozwolenia
zintegrowanego,

- zaktady ZDR 1 ZZR.
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W pozostalych przypadkach zaleca si¢ sporzadzenie programu
kontroli przez inspektorow o krotkim stazu pracy.

Decyzje w tym zakresie podejmuje naczelnik/kierownik komorki
Inspekcji.

Inspektor przedktada program kontroli do akceptacji naczelnikow1/
kierownikowi komorki inspekcyi.

Program kontroli nie stanowi zalgcznika do protokotu z kontroli,
jednakze nalezy go dolgczy¢ do dokumentacji kontrolne;.

Program kontroli przygotowuje si¢ zgodnie ze wzorem okreslonym
W zalgczniku 1.4.2.1.

Narzedziem pomocniczym do sporzadzenia programu kontroli sg list
branzowe 1 horyzontalne
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PROGRAM KONTROLI
1.Nazwa i adres kontrolowanego - podmiotu:
. Nazwa 1 miejsce kontrolowanego zaktadu:
. Nazwa 1 miejsce kontrolowanej dziatalnosci:
Data rozpoczecia 1 planowany termin zakonczenia kontroli:
Data ostatniej kontroli:
Odniesienie do ustalen ostatniej kontroli: (np. realizacji zarzadzenia pokontrolnego).
. Typ kontroli (planowa/pozaplanowa):
Rodzaj kontroli pozaplanowej (na wniosek/interwencyjna/inwestycyjna/inne):
9. Charakter kontroli (kompleksowa/problemowa):
10. Okres objety kontrola:
11.Cel kontroli (numer i nazwa celu wg ISK):
12. Zakres kontroli (np. ochrona powierza, gospodarka wodno-$ciekowa, odpadami itp.):
13. Rodzaj kontrolowanego zaktadu/ instalacji: (np. IPPC, ZDR, ZZR).
14. Zaplanowane pomiary i badania i kontrolne:
15. Miejsca ogledzin:
16. Inspektorzy WIOS (imie i nazwisko, stanowisko):
] 7. Inne osoby/organy uczestniczgce w kontroli:

© N OO A LN
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DZIEKUJE
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