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prawo do informacji o stanie i ochronie Srodowiska
jest wycinkiem szerszego prawa gwarantowanego
przez Konstytucje RP - prawa do informacji,
wyrazonego w art. 61 Konstytucji RP.
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art. 61 Konstytucji RP

e prawo do informacji jest publicznym prawem obywatela realizowanym na
zasadach skonkretyzowanych w ustawie o dostepie do informacji publiczne;.
Oznacza to, stosowanie w odniesieniu do tej ustawy, takich zasad wyktadni, ktore
sprzyjajg poszerzaniu, a nie zawezaniu obowigzku informacyjnego (wyrok NSA
w Warszawie z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie sygn. akt | OSK 2118/11).

art. 74 ust.3 Konstytucji RP

e Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska
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Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz.782 z pézn.zm.)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.

z 2013 r. poz.1235 z pézn.zm.)
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» informacja o srodowisku i jego ochronie jest szczegolnym rodzajem
informacji publicznej

Wyrok NSA z 20 marca 2012 r.( syn.akt.l OSK 2451/11):
,Iryb udostepnia informacji publicznej dotyczqcej srodowiska i jego ochrony jest
trybem szczegolnym w stosunku do trybu udzielania informacji publicznej
uregulowanym w ustawie o dostepie do informacji publicznej. i dotyczy jedynie
udzielania informacji, ktora spetnia warunki okreslone w art. 9 ustawy z dnia
3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Ssrodowisku. Zatem
w przypadku skierowania wniosku o udzielanie informacji publicznej, ktora dotyczy
srodowiska lub _jeqgo ochrony zastosowanie znajdzie, jako lex specialis, tryb
udostepniania tej informacji przewidziany w_ustawie o udostepnianiu_informacji
o srodowisku.”
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W ustawie o dostepie do informacji publicznej wskazano wprost, ze
udostepnieniu podlega informacja publiczna o danych zawartych
w dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
whnioski i opinie podmiotow przeprowadzajgcych kontrole
(art.6 ust.1 pkt 4 lit a tiret drugi).

Wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 marca 2015 r. | OSK 817/14:

,Dokumenty z kontroli przeprowadzonej przez organy w prywatnych

firmach to informacja publiczna. Z jednej strony sq to bowiem dokumenty
urzedowe. Z drugiej, dzieki uzyskaniu dostepu do takich danych obywatele
mogq sprawdzac rzetelnos¢ dziatan kontrolnych wykonywanych przez
administracje publiczng.”
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W ustawie o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie zapisano,
ze udostepnieniu podlegajg informacje dotyczace:

» srodkéw, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne
dotyczace Srodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz
porozumienia w sprawie ochrony Srodowiska, a takze dziatan
wptywajgcych lub mogacych wptyna¢ na elementy srodowiska, o ktorych
mowa w pkt 1, oraz na emisje i zanieczyszczenia, o ktérych mowa w pkt 2,
jak rowniez srodkow i dziatan, ktore majg na celu ochrone tych elementéw
(art. 9 ust.1pkt 3)
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Dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli zawiera zazwyczaj dane
0s6b petnigcych funkcje publiczne, zatrudnionych w kontrolowanej
jednostce (przede wszystkim imie i nazwisko oraz okreslenie
sprawowanej funkcji). Uregulowania ustawy o dostepie do informacji
publicznej wskazujg, ze ani ochrona ich danych osobowych, ani
koniecznos¢ ochrony prywatnosci osoby fizycznej nie stanowiag
przestanek uzasadniajacych ograniczenie w udostepnieniu informacji
publicznej (art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej)

» Udostepnieniu nie podlega tzw. dokument roboczy. Udostepnieniu nie
podlegajg takze dokumenty prywatne, wnioski i pisma procesowe stron.
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Poswiadczanie za 1zgodnos¢ z oryginatem otrzymywanych kopii
dokumentow na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
nie stanowi elementu skiadowego procesu udostepniania
informacji. Jezeli wnioskodawca sobie zyczy poswiadczenia kopii za
zgodnos¢ z oryginatem, oczywiscie ma do tego prawo, ale musi miec
swiadomos¢, ze dalsza realizacja tego typu wniosku bedzie opierata sie na
ustawie o optacie skarbowej, z wszystkimi tego konsekwencjami.
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protokoty kontroli stanowig informacje publiczng

protokoty kontroli przeprowadzonej przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska sg informacja publiczna, ktéra dotyczy $rodowiska

nalezy stosowac przepisy u.u.i.s.
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Udostepnianie protokotow kontroli

w trybie wnioskowym na zasadach okreslonych
W U.U.i.S




Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost Q (EEsren
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eeqa
na podstawie doswiadczen norweskich” grants

Pisemny wniosek sktadany w trybie wskazanej ustawy nie musi odpowiadac
szczegllnym wymogom formalnym.

Elementy, ktére powinny charakteryzowac¢ wniosek:
» wskazanie osoby, od ktdrej pochodzi,
» jej adres (aby organ mégt odpowiedziec),

» 7adanie, a wiec w tym wypadku skonkretyzowanie wniosku o udostepnienie
informacji,

» podpis.
Wyrok WSA w todzi z dnia 19.03.2014 r. ,sygn.akt. Il SA/td 91/14:

podpis, to napisany lub uwierzytelniony znak reczny. Podpis nie moze byc
zastgpiony zadnym podpisem mechanicznym, np. faksymilg bqdz kserograficzng
odbitkg wtasnorecznego podpisu.

» akceptowanie wnioskéw ztozonych e-mailem bez podpisu elektronicznego.
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Dobrg praktyka bytoby akceptowanie wniosku przestanego poczta
elektroniczng bez bezpiecznego podpisu elektronicznego.

Interpretacja taka pozwolitaby w wiekszym stopniu spetni¢ cele ustawy
u.u.i.$ oraz dyrektywy 2003/4/WE, a wiec zapewni¢ szeroki i tatwy dostep
do informacji o sSrodowisku.

Whiosek o udostepnienie informacji nie wszczyna jeszcze postepowania
administracyjnego koniczonego decyzja administracyjng, poniewaz samo
udostepnienie informacji nie ma formy decyzji, ale tzw. czynnosci materialno-
technicznej. W zwigzku z tym nie ma wymogu, aby do wniosku o udostepnienie
informacji stosowac scisle wymagania art. 63 Kpa
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W sytuacji, gdy wniosek o udostepnienie informacji jest sformutowany
w sposob zbyt ogdlny, organ ma obowigzek niezwtocznie, nie pdzniej niz
w ciggu 14 dni od dnia otrzymania wniosku, wezwa¢ wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku, udzielajgc stosownych wyjasnien. W szczegdlnosci
organ ma obowigzek poinformowac o mozliwosci skorzystania z publicznie
dostepnych wykazow danych.
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Jesli wptynie wniosek o udostepnienie informacji o srodowisku, ztozony
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, wskazanym bytoby, wezwanie
podmiotu do sprecyzowania, czy domaga sie udzielenia informacji w trybie ustawy
u.u.i.s. czy w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Jednoczesnie nalezy poinformowaé podmiot o ewentualnych konsekwencjach,
zastosowania trybu ustawy u.u.i.$, takich jak koniecznos¢ wniesienia optat, jej
wysokosci. Nalezy rowniez pouczy¢ wnioskodawce, iz ma on prawo wycofaé
whniosek w okreslonym terminie (np. 7 dni od daty doreczenia), z zastrzezeniem, ze
w przypadku braku stanowiska wnioskodawcy, informacje zostang udostepnione
w trybie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, a optaty
naliczone.
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Protokoty kontroli zaliczane s3 do kategorii ,informacji wymagajacej
wyszukiwania”, i tym samym, podlegaja one udostepnieniu za opfata
ZWigzang z procesem wyszukania.

Stawki za udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie zostaty
okreélone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie opfat za udostepnianie informacji o srodowisku.
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§ 6 ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska stanowi, ze optate trzeba
uisci¢ ,w terminie 14 dni”.

» nie jest wskazane, od ktérego dnia nalezy liczy¢ ten termin

» dopuszczenie zaliczkowego pobierania optat za udostepnianie informacji
bytoby niezgodne z dyrektywa 2003/4/WE1, ktéra w pkt 18 preambuty
mowi wyraznie, ze ,,zaliczki" (czyli optaty przed udostepnieniem
informacji) moga by¢ wymagane tylko w wyjatkowych sytuacjach
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informacji

Rozpatrzenie wniosku o udzielenie
powinno nastapic bez zbednej zwtoki,
w terminie miesigca od dnia otrzymania wniosku,
jednak nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy, gdy

sprawa jest szczegolnie skomplikowana.
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Przekazywanie protokotow kontroli organom
administracji publicznej oraz organom
scigania.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska, do zadan Inspekcji ochrony Srodowiska nalezy
wspotdziatanie w zakresie ochrony srodowiska z innymi organami kontroli,
organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami
administracji panstwowej i organami samorzqdu terytorialnego oraz
obrony cywilnej, a takze organizaciami spotecznymi. Tym samym,
kazdorazowo na zadanie (wniosek) tych organdw, sformutowane
w zwiqgzku z prowadzonym postepowaniem nalezy udostepnia¢ wszelkie
dokumenty i dane wytworzone w ramach podjetych dziatan kontrolnych,
stosujgc jako podstawe prawng ww. art. 2 ust.1 pkt 17 ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska.
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> Organy administracji publicznej pozyskujgc te informacje na uzytek
stuzbowy sg zobowigzane z urzedu do zachowania tajemnic ustawowo
chronionych. Przekazujgc protokoty kontroli na uzytek stuzbowy innym
organom administracji, w tym zwtaszcza organom scigania, mamy
obowigzek_obowigzek udostepni¢ catos¢ protokotu, w tym takze
informacje dotyczgce tajemnicy przedsiebiorcy.

> Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska nie dysponuja uznaniem
administracyjnym w zakresie decydowania, ktore elementy wynikow
kontroli podlegajg przekazaniu. Wazne jest jednak, aby wskaza¢ na
elementy protokotu objete tajemnicg przedsiebiorcy, zastrzezone przez
przedsiebiorce podczas jego podpisywania, czy tez pdoznie;j.
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Udostepnianie materiatow pokontrolnych
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zasady okreslone w ustawie u.u.i.s.
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Odmowa udostepnienia informacji
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Decyzja
administracyjna

Obligatoryjna Fakultatywna
(art.16 u.u.i.s) (art.17 u.u.i.s)
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Art. 16. 1. Organ administracji nie udostepnia informacji o sSrodowisku i jego ochronie, jezeli
informacje dotycza:

1) danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej
chronionych tajemnicg statystyczng, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2);

2) spraw objetych toczgcym sie postepowaniem sgdowym, dyscyplinarnym lub karnym, jezeli
udostepnienie informacji mogtoby zaktdci¢ przebieg postepowania;

3) spraw bedacych przedmiotem praw autorskich, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pdzin.
zm.), lub patentowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo
wtasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117, z pdzn. zm.), jezeli udostepnienie
informacji mogtoby naruszyc te prawa;

4) danych osobowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.), dotyczacych oséb trzecich, jezeli
udostepnienie informacji mogtoby naruszaé przepisy o ochronie danych osobowych;
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5) dokumentéw lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te, nie majgc obowigzku ich
dostarczenia i nie mogac by¢ takim obowigzkiem obcigzone, dostarczyty je dobrowolnie i ztozyty
zastrzezenie o ich nieudostepnianiu;

6) dokumentéw lub danych, ktérych udostepnienie mogtoby spowodowac zagrozenie dla srodowiska lub
bezpieczenstwa ekologicznego kraju;

7) informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych, dostarczonych przez osoby trzecie i
objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, jezeli udostepnienie tych informacji mogtoby pogorszy¢
konkurencyjng pozycje tych osob i ztozyty one uzasadniony wniosek o wytaczenie tych informacji z
udostepniania;

8) przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, realizowanych na terenach zamknietych, co
do ktorych nie prowadzi sie postepowania z udziatem spoteczenstwa, zgodnie z art. 79 ust. 2;

9) obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
10) bezpieczenstwa publicznego;

11) danych zawartych w rejestrze, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z
2013 r. poz. 21 888) o:

a) warunkach umowy, jakg wprowadzajacy sprzet zawart z organizacjg odzysku sprzetu elektrycznego i
elektronicznego,

b) zabezpieczeniu finansowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1155),

c) wysokosci wnoszonych optat rejestrowych i rocznych.
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Lista przewidzianych w ustawie wyjatkéw od zasady udostepniania informac;ji jest
zamknieta, co oznacza, ze nie mozna odmowi¢ udostepnienia informacji jesli nie
potrafimy udowodni¢, ze w danej sytuacji wystepuje jedna z wymienionych w ww.
art.16 przestanek.

Nie jest dopuszczalna odmowa udostepnienia informacji ze wzgledu na
stwierdzenie , ze w danej sprawie wystepuje jeden z wyjatkdw przewidzianych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. W przypadku informacji bedacych
jednoczesnie informacjami o srodowisku i informacjami publicznymi, wyjatki
dopuszczalne na gruncie ustawy d.i.p. nie rozciggaja sie na informacje
podlegajgce rezimowi udostepniania na podstawie ustawy u.u.i.s.
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Najczesciej wystepujacy przypadek
obligatoryjnej odmowy udzielenia informacji
ZWigzany jest z ochrong informacji
o wartosciach handlowych, w tym danych
technologicznych dostarczonych przez osoby
trzecie i objetych tajemnicg przedsiebiorstwa,
jezeli udostepnienie tych informacji mogtoby
pogorszyC¢ konkurencyjng pozycje tych osob.




Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost Q (EEsren
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eeqa
na podstawie doswiadczen norweskich” grants

Pojecia "tajemnica przedsiebiorcy”, o ktorej jest mowa w u.d.i.p. i "tajemnica
przedsiebiorstwa", o ktérej mowa w art. 11 ust. 4 u.z.n.k.,, nie sg tozsame.
Tajemnice przedsiebiorcy wyprowadza sie z tajemnicy przedsiebiorstwa i pojecia te
w zasadzie pokrywajg sie zakresowo, chociaz tajemnica przedsiebiorcy
w niektdrych sytuacjach moze byé rozumiana szerzej. Tajemnice przedsiebiorcy
stanowig informacje znane jedynie okreslonemu kregowi osdb i zwigzane sg
z prowadzong przez przedsiebiorce dziatalnoscia, wobec ktdorych podjat on
wystarczajgce srodki ochrony w celu zachowania ich poufnosci (nie jest wymagana
przestanka gospodarczej wartosci informaciji, jak przy tajemnicy przedsiebiorstwa).
Informacja staje sie "tajemnicy", kiedy przedsiebiorca przejawi rzeczywistg wole
zachowania jej jako niepoznawalnej dla osdb trzecich. Nie traci natomiast swojego
charakteru przez to, ze wie 0 niej pewne ograniczone grono 0sob zobowigzanych
do dyskrecji (np. pracownicy przedsiebiorstwa). Utrzymanie danych informacji jako
tajemnicy wymaga wiec podjecia przez przedsiebiorce dziatan zmierzajgcych do
wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym
toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania szczegdlnych staran.



ICELAND

Monitoring efektéw realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost o™
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eed
na podstawie doswiadczen norweskich” grants

Art. 17. Organ administracji moze odmowic udostepnienia informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, jezeli:

1) wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedgcych w trakcie
opracowywania;

2) wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych przeznaczonych do
wewnetrznego komunikowania sie;

3) whniosek jest w sposéb oczywisty niemozliwy do zrealizowania;
4) wniosek jest sformutowany w sposob zbyt ogdlny.



Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost Q (EEsren
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eeqa
na podstawie doswiadczen norweskich” grants

» W sytuacji, gdy wnioskodawca zgda udzielenia informacji, ktére nie s3
informacjami publicznymi, organ nie ma obowigzku wydawania decyzji o odmowie
udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie wnoszgcego, ze zgdane dane nie
mieszczg sie w pojeciu objetym ustawg o dostepie do informacji publicznej. Takie
zawiadomienie nastepuje jednak wytacznie w formie pisma" (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 7 czerwca 2013 r,, Il SAB/Wa 147/13, Il SAB/Go 123/14).

» ustawa o dostepie do informacji publicznej nie naktada na adresata wniosku
obowigzku doreczania odpisu zgdanego dokumentu. Zapoznanie sie z jego
kserokopig pozwala na zapoznanie sie zarowno z trescig zawartg w dokumencie
informacji publicznej, jak i postacig nosnika, na ktérym jest ona sporzadzona
(wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2012 r., | OSK 1719/12).



ICELAND
LIECHTENSTEIN

Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost NORWAY
efektywnosci dziatalnoéci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eed
na podstawie doswiadczen norweskich” grants

Przyczyny odmowy udostepnienia informacji stanowig
odstepstwo od reguty powszechnego dostepu do informacji
o stanie i ochronie srodowiska i dlatego nie moga by¢
interpretowane rozszerzajaco, tylko zawezajgco

W razie watpliwosci nalezy zawsze rozstrzyga¢ na
korzys¢ jawnosci, nie odwrotnie. 0Ogodlna reguta
interpretacyjna wskazuje na dominacje zasady jawnosci jako
zasady podstawowe;j.



ICELAND
LIECHTENSTEIN

Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost NORWAY
efektywnosci dziatalnoéci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eed
na podstawie doswiadczen norweskich” grants

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie C-266/09 (Stichting Natuur en Milieu), :

L[ajrtykut 4 dyrektywy 2003/4 powinien byc interpretowany w ten sposob, ze
nakazane w nim porownanie interesu publicznego, ktoremu ma stuzyc
ujawnienie informacji o srodowisku, z interesem szczegolnym dyktujgcym
odmowe udostepnienia informacji powinno odby¢ sie w kazdym
konkretnym przypadku przedtozonym wtasciwym organom, nawet jezeli
prawodawca krajowy okresli w przepisie o charakterze generalnym
kryteria umozliwiajgce utatwienie tej porownawczej oceny istniejgcych
interesow”,



ICELAND
LIECHTENSTEIN

Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost NORWAY
efektywnosci dziatalnoéci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eed
na podstawie doswiadczen norweskich” grants

wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2014 r., 1 OSK 2213/13:

,W demokratycznym panstwie prawnym oczywistym jest, ze jawnosc dziatfan
organow paristwa powinna byc¢ traktowana w sposob uprzywilejowany, to
znaczy wszelkie wagtpliwosci, co do udostepnienia informacji, powinny
dziatac na korzysc dostepu”;

wyrok NSA z dnia 9 listopada 2011 r.,, | OSK 1365/11 :

"jakiekolwiek ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji publicznej
korzysta z wyktadni zawezajgcej, a wszelkie waqtpliwosci w zakresie
istnienia szczegdlnie istotnego interesu publicznego powinny byc
interpretowane na korzysc¢ wnioskodawcy" ;

wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2014 r., VIII SA/Wa 987/13:

"Prawo dostepu do informacji publicznej powinno byc interpretowane na
korzys¢ podmiotu ubiegajgcego sie o dang informacje i w Ssposob
umozliwiajgcy jej udostepnienie chociazby w czesci.”.




Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost Q (e
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eeqd
na podstawie doéwiadczer norweskich” gra nts

DZIEKUJE ZA UWAGE




