Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Sprawozdanie ze spotkania Grupy Projektowej Dziatania 3
,,Wzmocnienie metodologiczne Inspekcji”
projektu pn. Monitoring efektow realizacji Projektu PL0O100
,, Wzrost efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska na
podstawie doswiadczen norweskich”

Otrebusy, 14-16 pazdziernik 2014 1.
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1. Informacije ogdlne

Spotkanie Grupy Projektowej Dziatania 3 w skladzie zgodnym z listag obecno$ci stanowiaca
zatgcznik nr 1, odbylto si¢ w dniach 14-16 pazdziernika 2014 r. w hotelu ,,Hotel i Karczma
Staropolska Mazowsze” w Otrgbusach. Program spotkania byt skoncentrowany wokot
omdwienia opracowanych dokumentow nowego Informatycznego Systemu Kontroli (1ISK).

2. Wykaz omowionych dokumentow
W ramach spotkania przeanalizowano nast¢pujgce dokumenty:
A. Zasady ewidencjonowania podmiotow i zaktadow
B. Zasady sporzqdzania planow kontroli
C. Zasady wprowadzania zmian i korekt w planie
D. Zasady przygotowania do kontroli wraz z zatacznikami:
— Zawiadomienie o kontroli
— Wezwanie do udziatu w podejmowanych czynnos$ciach kontrolnych

— Stale upowaznienie do kontroli
— Upowaznienie do kontroli z zawiadomieniem
— Upowaznienie do kontroli bez zawiadomienia — bezposrednie zagrozenie dla
srodowiska
— Upowaznienie do kontroli bez zawiadomienia — przeciwdziatanie popetieniu
przestepstwa lub wykroczenia lub zabezpieczenia dowodow jego popetienia
— Upowaznienie do kontroli powtorne;j
E. Zasady sporzqdzania programu kontroli wraz z zalacznikiem:
—  Wzér programu kontroli
F. Zasady sporzgdzania list kontrolnych
G. Rozpoczecie kontroli wraz z zatacznikami:
— Os$wiadczenie o rodzaju przedsigbiorcy
— Oswiadczenie o kontroli innego organu
— Postanowienie o zabezpieczeniu dowodow
— Postanowienie o kontynuowaniu czynnos$ci kontrolnych
— Postanowienie o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych
H. Przeprowadzenie kontroli wraz z zatacznikami:
— Protokot kontroli
— Protokot ogledzin
— Protokot przestuchania
— Protokot przyjecia informacji
— Zawieszenie kontroli
I. Wykonywanie kontroli w oparciu o dokumenty wraz z zatacznikami:
— Szablon adnotacji kontroli w oparciu o dokumenty
— Szablon adnotacji z kontroli w oparciu o dokumenty bez ustalonego podmiotu
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J. Wykonywanie kontroli z wyjazdem w teren bez ustalonego podmiotu wraz z zatagcznikami:
— Protokot kontroli - akcje kontrolne TPO
K. Dziatania pokontrolne

3. Zakres przeprowadzonych prac

Podczas omawiania dokumentow poddawano je edycji w formie ,rejestruj zmiany” lub
umieszczono stosowne komentarze dotyczace zakresu wymaganych zmian, a takze
pojawiajgcych si¢ watpliwo$ci wymagajacych wyjasnienia merytorycznego lub prawnego.
Wprowadzony zakres zmian dotyczyt strony merytorycznej jak i stylistycznej. Z dokumentow
usunigto zbedng badz powielong tres¢ celem wigksze] przejrzystosci 1 uzytecznosci
dokumentacji. W uzasadnionych przypadkach okreslono koniecznos$¢ przeniesienia danych
fragmentéw dokumentow w inne miejsce.

3.1. Ustalenia og6lne

Podczas dalszej pracy nad dokumentacjg nalezy zwrédci¢ szczegdlng uwage na spOjnosc
zapisow w poszczegolnych dokumentach. Dokumentacja musi zosta¢ poddana ujednoliceniu
m.in. pod wzgledem definiowania poj¢¢, nazewnictwa dokumentéw, wygladu nagléwka
dokumentéw (z tytulem i sygnatura), naglowka szablonéw (z danymi adresowymi WIOS),
usytuowania wykazu zalgcznikow 1 dokumentéw powigzanych.

3.2. Najwazniejsze kwestie wymagajace wyjasnienia

A. Zasady ewidencjonowania podmiotow i zaktadow

— W zwigzku z watpliwosciami Grupy Projektowej nalezy zweryfikowac definicj¢ spotki
cywilnej, partnerskiej oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

— Nalezy uzgodni¢ z firma realizujaca prace modernizacyjne ISK (Pentacomp) najlepsze
rozwigzanie w zakresie wprowadzania i edytowania w systemie podmiotéw kontrolowanych
(dawnych jednostek nadrzednych) w sytuacjach, gdy ich siedziba znajduje si¢ poza obrgbem
dziatania danego wios.

— Nalezy okresli¢ zasadno$¢ zdefiniowania grupy zaktadow: Teremy objete programem
likwidacji ,,bomb ekologicznych” w zwiazku z rezygnacja NFOSIGW z realizacji
przedsigwziecia zwigzanego z tym zagadnieniem.

B.Zasady sporzqdzania planow kontroli
— W zwigzku z watpliwosciami Grupy Projektowej nalezy wyjasni¢ znaczenie okreslenia
,cele operacyjne 1 wykonawcze, ktore bgda realizowane w toku kontroli”.

C. Upowaznienia do kontroli

— Okreslono konieczno$¢ przywolywania w pouczeniu o prawach 1 obowigzkach
kontrolowanego przedsigbiorcy art. 18 ust. 1 i art. 12 ust. 3 ustawy o I0S tylko dla
upowaznien do kontroli z zawiadomieniem. Nalezy doda¢ art. 10 ustawy o 10S, nawiazujacy
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do art. 9 ust. 2a. w upowaznieniu do kontroli z zawiadomieniem, bez zawiadomienia i
powtornej.

D. Rozpoczecie kontroli

— Konsultacji wymaga zapis dotyczacy koniecznosci wnoszenia optaty skarbowej za
upowaznienie wystawione dla pracownika kontrolowanego zaktadu do reprezentowania
zaktadu.

E. W odniesieniu do kwestii technicznych funkcjonowania ISK

— W zwiagzku z planem potaczenia ISK z Centralng Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci
Gospodarczej nalezy wyjasni¢ kwesti¢ niezamieszczania w CEIDG niektorych spotek oraz
wystepowanie tylko w niektorych informacji nt. posiadanych zezwolen/konces;ji.

3.3. Opis wprowadzonych najistotniejszych zmian

A. Zasady ewidencjonowania podmiotow i zaktadow

— Wskazano zalecenie dodania do nazwy firmy pobranej z CEIDG odpowiedniego
uzupelnienia wskazujacego na rodzaj prowadzonej dziatalnosci (np. Jan Kowalski
prowadzacy dziatalno$¢ pod nazwg PPHU - Stacja Paliw nr 3).

B. Zasady sporzgdzania planow kontroli

— Nalezy uwzgledni¢ zapis raportu stanu pozadanego: "WIOS w terminie 30 dni od dnia
przekazania przez GIOS wytycznych do planowania dziatalnosci kontrolnej oraz
wprowadzenia do ISK ogolnopolskich celow kontroli sporzadzaja roczny plan kontroli z
wyjazdem w teren™.

— Zastgpiono zapisy dotyczace okre§lania w planie liczby planowych kontroli
dokumentacyjnych na rzecz rezerwy czasowej przeznaczonej na te kontrole. Dodano zapis
zwigzany z rezerwa czasowa przeznaczong na kontrole pozaplanowe.

— Okreslono liczbe rocznej liczby kontroli zaktadow (z wyjazdem w teren i
dokumentacyjnych automonitoringowych) przypadajaca na jednego inspektora na ,,nie mniej
niz 30”.

— Zrezygnowano z zapisu o modelowej rezerwie czasu wynoszacej 30% pozostawiajac
okreslenie granic rezerwy czasowej: od 20 do 50%.

— Wskazano niezgodno$¢ nieumieszczania imiennego wykazu zaktadow w rocznym planie
kontroli bedacego elementem rocznego planu pracy wio$ przedktadanym wojewodzie z art. Sa
ustawy o 10S.

C. Zasady wprowadzania zmian i korekt w planie

— Zastgpiono zapis o akceptacji korekty planu rocznego przez wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska na rzecz akceptacji przez bezposredniego przetozonego.
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— Wskazano wio$ jako akceptujacego zmiang planu rocznego.
— Zrezygnowano z zapisu o konieczno$ci informowania wojewody o zmianie planu.

D. Zasady przygotowania do kontroli

— Zrezygnowano z zapisu o tym, ze zawiadomienie o zamiarze wszczg¢cia kontroli jest
wymagane zawsze w przypadku kontroli planowych u przedsigbiorcow.

— Usunigto tres¢ dotyczaca przygotowania i sprawdzenia niezbednego sprzetu.

— Ustalono, ze w szablonach upowaznienia do kontroli powinno przywotywac si¢ art. 9
ustawy 0 I0S bez wskazywania ust. 1, poniewaz nie uwzglednia to zapiséw ust. 2a.

E. Dziatania pokontrolne

— Umieszczono zapis o konieczno$ci odniesienia si¢ w zarzadzeniu pokontrolnym do uwag
wniesionych do protokotu kontroli dotyczacych zakresu objetego zarzadzeniem.

— Dodano zapis 0 koniecznosci uzasadnienia faktycznego i prawnego W zarzadzeniu
pokontrolnym.

F. Rozpoczecie kontroli
— Usunigto zapis dotyczacy konieczno$ci wnioskowania o zastrzezenie informacji, ktore
chronione sg z urzgdu.

G. Protokot kontroli
— Dodano wers ,,Data poprzedniej kontroli”.
— Uszczegdtowiono sposob postepowania w przypadku nieprzedtozenia ksigzki kontroli.

H. Protokot przestuchania

— Zrezygnowano z wymogu podawania szczegdélowych danych  osobowych
przestuchiwanego.

— Dodano podstawe umozliwiajaca przeprowadzenie przestuchania.

I. Adnotacja z kontroli w oparciu o dokumenty

— Dodano cel ,,Analiza dokumentow dotyczacych miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w zakresie zaktadow ZDR 1 ZZR”.

— Dodano pole ,,Podpis sporzadzajacego”.

— Usunigto cel ,,Analiza zawiadomienia o planowanym terminie oddania obiektu, instalacji
do uzytkowania, sktadanego przez inwestora”.

J. Adnotacja z kontroli w oparciu 0 dokumenty bez ustalonego podmiotu
Dodano wiersze w tabeli: data zakonczenia, inne ustalenia i uwagi, zatgczniki.

— Uszczegdtowiono zakres danych wprowadzanych przez sporzadzajacego adnotacje.
— Zrezygnowano z wiersza: typ kontroli.
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— Dodano pole ,,Podpis sporzadzajacego™.

K. Protokot kontroli —kontrole TPO

— Dodano wiersze w tabeli: inne ustalenia 1 uwagi, zalaczniki, liczba pozostatych
skontrolowanych transportow.

— Uszczegdtowiono zakres danych wprowadzanych przez sporzadzajacego adnotacje.

— Dodano pole ,,Podpis sporzadzajacego”.

3.4. Najistotniejsze zmiany wymagajgce wprowadzenia

A. Zasady ewidencjonowania podmiotow i zaktadow

— Nalezy dostosowaé zapisy dotyczace przekazywania instalacji; zmiany podmiotu w
wyniku przejecia, sprzedazy lub przeksztatcenia do obowiazujacych przepisow ustawy POS.
— Nalezy uporzadkowa¢ zdefiniowane grupy zaktadow.

B. Rozpoczecie kontroli

— Nalezy przeredagowa¢ tak, aby nie wynikato, Zze osoba wskazana pisemnie do
reprezentowania kontrolowanego, to jedyna osoba, z ktora dokonywane sg ustalenia w trakcie
kontroli.

C. Wykonywanie kontroli w oparciu o dokumenty
— Nalezy usung¢ cel dotyczacy wykonywania kontroli dokumentacyjnych z wytaczeniem
badan automonitoringowych celem wydania zaswiadczenia / opinii.

D. Adnotacja z kontroli w oparciu o dokumenty
— Nalezy ujednolici¢ zapisy w wierszach z szablonem protokotu kontroli.

W odniesieniu do wszystkich dokumentow

— We wszystkich szablonach dokumentow, w ktorych wystepuje zapis ,,podpis i pieczeé
uprawnionego inspektora” nalezy g0 zmieni¢ na ,podpis i piecz¢¢ upowaznionego
inspektora”.

— Nalezy zdefiniowa¢ pojecie kontroli powtdrne;j.

— Nalezy umies$ci¢ w ISK szablon dokumentu odnoszacego si¢ do koniecznos$ci przedtuzenia
czasu trwania kontroli.

— Zdefiniowania wymagaja pojecia uzywane w art. 5a ustawy o 10S.

E. W odniesieniu do kwestii technicznych funkcjonowania ISK

— Nalezy przekaza¢ nowg liste grup zaktadéw do firmy realizujgcej prace modernizacyjne
ISK.
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— W przypadku potgczenia ISK z CEIDG wyszukiwanie musi odbywaé si¢ zarOwno po
regonie spotki cywilnej, jak i po regonie poszczegdlnych przedsiebiorcow.

— Wymaga doprecyzowania sposob wprowadzania danych spotek cywilnych (NIP, regon
spotki / wspdlnika).

— W stowniku ISK sankcji prawnych doda¢ zapis ,,Odmowa przyjecia mandatu” w tabeli
»Sankcje” kolumna ,,mandat/pouczenie”.

4. Podsumowanie

Podczas spotkania Grupy Projektowej Dziatania 3 dokonano koniecznej korekty
w omawianych dokumentach ISK, wskazano zmiany wymagajace wprowadzenia i kwestie,
ktore nalezy wyjasni¢. Jednoczesnie ustalono konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnego
spotkania dotyczacego weryfikacji pozostatych dokumentéw opracowanych w ramach
realizacji Dziatania 3.

Opracowat
Dawid Solecki
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