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Realizacja zadan Dziatania 3

3.1 Powotanie GP3
3.2 WS w NAS — GP3

3.3 Badanie ankietowe
3.4 Seria trzech warsztatow

3.5 Kontrola studyjna w zaktadzie
Eurofoam Polska S. z 0. 0. w Zgierzu
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Realizacja zadan Dziatania 3

3.6 Warsztat podsumowujacy kpntrole studyjng z udziatem
NAS i kontrolowanych przez I0S zaktadow

3.7 Seria 3 kontroli studyjnych w zaktadach
kontrolowanych przez NAS

3.8 Warsztat podsumowujgcy wyniki 3 kontroli studyjnych
z udziatem NAS i inspektordw uczestniczgcych w
kontrolach przeprowadzonych przez NAS

3.9 Zmiana dokumentacji w tym szkolenia dla
koordynatorow, administratorow, naczelnikow i
kierownikow inspekgc;ji
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Wprowadzenie — przyczyny decyzji o modyfikac;ji

Zmiany ulepszajace

Ujednolicenie pojec¢ i definicji

Poprawienie dostepu do
poszczegolnych dokumentow

Poprawienie funkcjonalnosci,
komunikatywnosci i spdjnosci
poszczegdlnych dokumentow

Wprowadzenie zasad nadzoru nad
dokumentami

Ustalenie zasad ewaluac;ji dok. po
zakonczeniu Projektu

Zmiany merytoryczne

Dostosowanie dokumentdw do obowigzujgcych przepiséw

Zmiana zasad planowania kontroli i przygotowania do kontroli w tym
przeglad i zmiana list kontrolnych

Doprecyzowanie zasad wykonywania i dokumentowania kontroli oraz
dziatan pokontrolnych

Wprowadzenie podziatu zaktaddw na kategorie ryzyka wytgcznie w
oparciu o wynik analizy wielokryetrialnej

Wprowadzenie zmian w analizie wielokryterialnej , kategoriach i
podkategoriach ryzyka zaktaddw,

Zmiana klas naruszenia okreslana na podjtawie wynikow kontroli
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na podstawie do$wiadczen norweskich” grants

Kierunki zmian

1.Potaczenie SK i ISWK w jeden spojny system —
Informatyczny System Kontroli (1SK)

2.Rezygnacja z prowadzenia dokumentacji systemowej w
wersji papierowej, co zapewnia:
1) staty dostep do aktualnej wersji dokumentow,
2) brak koniecznosci tworzenia i nadzorowania wersji
papierowej dokumentacji systemowej,
3) przyjazne dla wszystkich uzytkownikow wyszukiwanie i

przeglgdanie dokumentow, w tym szablonow.
5



Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,,Wzrost Q (EENsTen
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na podstawie do$wiadczen norweskich” grants

Kierunki zmian

3. Zdefiniowanie uzywanych pojec¢ podstawowych w ISK w
jednym dokumencie w celu unikniecia ich rozbieznosci
w poszczegolnych dokumentach.

4. Stworzenie nowej struktury systemu umozliwiajgcej
szybki dostep do dokumentow i zapewniajgcej spojnosc
dokumentow. Wyodrebniono dokumenty opisujgce
zasady kontroli od dokumentow pomocniczych w celu
zapewnienia przejrzystosci systemu.
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KIERUNKI ZMIAN - Nowa struk
1. Dokumentacja ISK, na ktorg sktadajg sie:

Czesc | — Zasady prowadzenia kontroli,

Czesc Il — Biblioteka zawierajgca materiaty pomocnicze,

Czesc Il — Archiwum umozliwiajgce dostep do
dokumentow juz nieobowigzujacych,

Czesc IV — Instrukcja uzytkownika bazy danych ISK,



Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,,Wzrost Q (EENsTen
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eed
na podstawie do$wiadczen norweskich” grants

KIERUNKI ZMIAN - Nowa struk
Dokumentacja ISK, na ktorg sktadajg sie:

2) informatyczna baza danych o kontrolowanych podmiotach,
zaktadach, planach kontroli, prowadzonych kontrolach i
podejmowanych dziataniach pokontrolnych,

narzedzie informatyczne umozliwiajgce przeprowadzenie
analizy wielokryterialnej, raportowanie oraz administrowanie
baza danych,

forum wymiany doswiadczen.



Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,,Wzrost
efektywnoéci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska,
na podstawie doswiadczen norweskich”

KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacj

W kazdej czeSci wyodrebnione zostaty rozdziaty i
podrozdziaty oraz punkty.

Na poziomie kazdego z wymienionych powyzej
elementow strukturalnych tworzone sg
zatgczniki.

Dostep do dokumentacji ISK — elektroniczny z
poziomu zaktadki: pliki, druki, instrukcje w
formie rozwijajgcego sie menu - od ogdétu do
szczegotu.
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Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,,Wzrost
efektywnosci dziatalnoséci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eed
na podstawie doswiadczen norweskich”

KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK=Tzesc |
Rozdziat 1

Opis Informatycznego Systemu Kontroli.
1.1. Zasady stosowania i dziatania Systemu Kontroli
1.2. Definicje i pojecia
1.3. Nadzor nad ISK
1.3.1. Nadzor nad dokumentacja
Zat. 1.3.1.1. Zgfoszenie propozycji zmiany ISK
Zat. 1.3.1.2. Arkusz doskonalenia ISK
Zat. 1.3.1.3 Karta ewidencji zmian w dokumencie ISK

1.3.2. Odpowiedzialnosc¢ i uprawnienia
10
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KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK-Czesc |

Rozdziat 2

Ewidencjonowanie podmiotéw, zaktadow i kontroli.

2.1. Zasady ewidencjonowania podmiotow i zaktadow

2.2. Analiza wielokryterialna oddziatywania zaktadu na
srodowisko

2.3. Kategoryzacja zaktadow

2.4. Zasady podziatu kontroli

11



ICELAND
LIECHTENSTEIN

Monitoring efektdw realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost NORWAY
efektywnosci dziatalnoséci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eed
na podstawie doswiadczen norweskich” grants

KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK=Czesc |

Rozdziat 3 Planowanie kontroli.
3.1. Zasady sporzadzania planow kontroli
Zat. 3.1.1 Tabela rocznego planu kontroli
Zat. 3.1.2. Tabela kwartalnego planu kontroli
3.2. Zasady wprowadzania zmian i korekt w planie
3.3. Zasady przyjmowania kontroli pozaplanowych do
realizacji

12
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KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK=Czesc |

Rozdziat 4
Przygotowanie do kontroli zaktadow w terenie.
4.1. Zasady przygotowania do kontroli (7 zatgcznikow -
wzory zawiadomienia, wezwania i roznego typu
upowaznien do kontroli)
4.2. Zasady sporzadzania programu kontroli

Zat. 4.2.1. Szablon programu kontroli
4.3. Zasady sporzadzania list kontrolnych

13
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KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK=Czesc |

Rozdziat 5 - Wykonywanie kontroli.
5.1. Wykonywanie kontroli zaktadéw z wyjazdem w teren

5.1.1. Rozpoczecie kontroli

Zat. 5.1.1.1. Oswiadczenie o rodzaju przedsiebiorcy

Zat. 5.1.1.2. Oswiadczenie o kontroli innego organu

Zat. 5.1.1.3. Postanowienie dot. wniesienia sprzeciwu do
przeprowadzenia kontroli

Zat. 5.1.1.4. Postanowienie o kontynuowaniu czynnosci kontrolnych
Zat. 5.1.1.5. Postanowienie o odstgpieniu od czynnosci kontrolnych

14
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KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK-Czesc |

5.1.2. Przeprowadzanie kontroli

Zat.
Zat.
Zat.
Zat.
Zat.
Zat.
Zat.
Zat.

5.1.2.1. Protokdt kontroli

5.1.2.2. Protokdt ogledzin

5.1.2.3. Protokot przestuchania

5.1.2.4. Protokdt przyjecia informacji

5.1.2.5. Protokdt przestuchania osoby podejrzanej o wykroczenie

5.1.2.6. Zgdanie przedstawienia dokumentow, czy sq spetnione wymagania
5.1.2.7. Informacje o kontrolowanych opakowaniach

5.1.2.8. Informacje o kontrolowanych urzqdzeniach

Zat. 5.1.2.9. Podmioty biorgce udziat w obrocie kontrolowanego wyrobu
Zat. 5.1.2.10. Zawieszenie kontroli

5.1.3. Zakonczenie kontroli
5.1.4. Postepowanie w przypadku utrudniania kontroli

15
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KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK

5.2. Wykonywanie kontroli z wyjazdem w teren bez

ustalonego podmiotu

Zat. 5.2.1. Protokot kontroli - akcje kontrolne TPO

Zat. 5.2.2. Protokot kontroli - ocena towaru lub odpadu

Zat. 5.2.4. Protokot kontroli - zanieczyszczenie srodowiska

5.3. Wykonywanie kontroli w oparciu o dokumenty

Zat. 5.3.1. Adnotacja z kontroli w oparciu o dokumenty

Zat. 5.3.2. Adnotacja z kontroli w oparciu o dokumenty bez
ustalonego podmiotu ( przed wydaniem opinii dla urzedow celnych
dotyczqgcej odpadow, baterii itp.)

5.4. Klasyfikacja naruszen

zesc |

16
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KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK

Rozdziat 6 - Dziatania pokontrolne.

Zat. 6.1. Protokot z narady pokontrolnej

Zat. 6.2. Zarzqdzenie pokontrolne

Zat. 6.3. Monit do zarzgdzenia pokontrolnego

Zat. 6.4. Zalecenia pokontrolne

Zat. 6.5. Zgdanie przeprowadzenia postepowania stuzbowego

Zat. 6.6. Wystgpienie do organow administracji publicznej przedstawiajgce informacje o ustaleniach
kontroli oraz wskazanie na oczekiwane dziatania

Zat. 6.7. Wystgpienie o wszczecie postepowania administracyjnego

Zat. 6.8. Wystqpienie o dopuszczenie do udziatu w toczqgcym sie postepowaniu

Zat. 6.9. Wystqpienie o udzielenie informacji lub udostepnienie dokumentow i danych zwigzanych z
ochrong srodowiska

Zat. 6.10. Wezwanie do przestuchania osoby podejrzanej o wykroczenie

Zat. 6.11. Wniosek o ukaranie

Zat. 6.12. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego

Zat. 6.13. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego

Zat. 6.14. Protokdt rozprawy administracyjnej

Zat. 6.15. Protokot przestuchania swiadka

Zat. 6.16. Zawiadomienie o zakoriczeniu postepowania administracyjnego 17
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KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK-Tzesc I

Rozdziat 1 - Narzedzia pomocnicze do wykonywania
kontroli.

1.1. Listy kontrolne branzowe — 14
1.2. Listy kontrolne horyzontalne — 11
1.3. Zasady wykonywania kontroli - 3

Rozdziat 2 - Wytyczne.

Rozdziat 3 - Zalecenia, stanowiska, opinie.

Rozdziat 4 - Taryfikator mandatow.

Rozdziat 5 - Zasady przyjmowania i rozpatrywania
wnioskoéw o interwencje.

Rozdziat 6 - Przewodniki. 18
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KIERUNKI ZMIAN - Dokumentacja ISK

Rozdziat 1 - Archiwum dokumentacji ISK.

Rozdziat 2 - Dokumenty Systemu Kontroli obowigzujgce do
dnia ............. .

Rozdziat 3 - Karty ewidencji zmian dokumentow.

Ze<¢ I

19
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Kierunki zmian — przygotowani ontroli

v’ Przygotowanie do kontroli zaktadéw z wyjazdem w teren:

e zasady zawiadamiania o kontroli,

e zasady sporzadzania programu kontroli (obowigzkowy w
przypadku kontroli instalacji IED i zalecany dla inspektoréw o
krétkim stazu pracy),

e zasady sporzadzania list kontrolnych.

20
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KIERUNKI ZMIAN — Analiza wielokryterialna-

Zmiany w zakresie analizy wielokryterialnej i zasadach

kategoryzacji zaktadow:

v’ Zrezygnowano z analizy podstawowej w ramach kategoryzacji
zaktadow.

goryzacja

v’ Kategorie ryzyka zaktadow ustalane s3 w oparciu o analize
wielokryterialng oddziatywania zaktadu na srodowisko wg nowej
formuty.

21
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_____

K= (Jw+3s.+z) x E+r+n,
gdzie:
 w - wrazliwosc¢ otoczenia zaktadu (zgodne z dotychczasowg
analizg wielokryterialng)

* s -skala oddziatywania na srodowisko (przedefiniowano
kryteria w stosunku do dotychczasowej analizy
wielokryterialnej)

e z-zabezpieczenia stosowane w zaktadzie (zredukowane w
stosunku do dotychczasowej analizy wielokryterialnej)

* E -systemy zarzadzania Srodowiskiem
* r-ryzyko wystgpienia awarii przemystowej

* n-rodzaj naruszenia
22
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________

Zmieniono czestotliwos¢ kontroli zaktadow z wyjazdem w
teren w kategoriach ryzyka od | do IV:

e |—raznarok,
 |l—nierzadziej niz raz na 3 lata,
e |ll—co 4 lata lub rzadziej,

e |V—-cob5latlub rzadziej.

23
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Niezaleznie od wynikéw przeprowadzonej
wielokryterialnej, do | kategorii zaktadéw zaliczone sg
zaktady:

* /DR,
e Zaktady przetwarzania ZSEiE,
e Stacje demontazu pojazdow,

* |Instalacje energetycznego spalania paliw stosujgce
ciezki olej opatowy

e Zaktady podlegajgce kontroli z zakresu TPO w
przypadku zezwolenia wstepnego na przywoz
odpadow niebezpiecznych
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KIERUNKI ZMIAN — Analiza wielokryterialna-

goryzacja

v' Zmniejszono wptyw ZDR lub ZZR na wynik analizy
wielokryterialnej oraz wprowadzono bezposrednie powigzanie z
klasg naruszen (poprzednio kategorig naruszen) stwierdzonych w
wyniku kontroli.

v Zostato zachowane dotychczasowe przyporzadkowanie zaktadow

do kategorii ryzyka — podglad kategorii okreslonej przed
wykonaniem nowej analizy wieloryterialnej.

25
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efektywnoéci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska,
na podstawie doswiadczen norweskich”

KIERUNKI ZMIAN — grupy zakta

v' Odstapiono od podziatu na podkategorie zaktadu,
zdefiniowano grupy zaktadow.

e Cel - umozliwienie raportowania danych
statystycznych z systemu np. odnosnie ilosci
zaktadow czy tez wynikow prowadzonych kontroli
dla wybranych grup zaktadow np.: zaktady
podlegajace obowigzkowi posiadania pozwolenia
zintegrowanego, spalarnie odpaddéw, organizacje
odzysku, stacje paliw, farmy wiatrowe,

Grupy zaktadow zostaty dodane jako nowy stownik w

bazie, z mozliwoscig jego modyfikaciji. 26


Zweryfikowany wykaz grup zakładów na spotkaniu 27-29.04.2015.docx

Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,,Wzrost Q (EENsTen
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KIERUNKI ZMIAN — Analiza wielokryterialna-

v" Nowa analiza wielokryterialna wykonywana jest kazdorazowo po
kontroli zaktadu podlegajgcego analizie ryzyka, a jej wynik
przypisywany jest do zaktadu nie do kontroli. Wynik analizy
wielokryterialnej (w postaci liczby punktow) przyporzadkowuje
zaktad do danej kategorii.

v' W przypadku dodania nowego zaktadu do bazy, jezeli brak jest
danych do przeprowadzenia analizy wielokryterialnej, przed
wykonaniem kontroli taki zaktad jest przypisywany do najnizszej
(V) kategorii.

v' Okreslono zasady wytaczenia zaktadow z koniecznosci wykonania
analizy. Zgodnie z analizg wielokryterialng, ocenie podlega ten
zaktad, na ktérego terenie eksploatowana jest instalacja
powodujgca emisje do srodowiska. 7

goryzacja
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KIERUNKI ZMIAN

v Zlikwidowano tabele czynnosci kontrolnych i karte
charakterystyki zaktadu.

v' Usystematyzowano podziat kontroli. Podziat kontroli
zostat opisany w odrebnym dokumencie.

28
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KIERUNKI ZMIAN

v' Zmiana zasad klasyfikacji naruszen. Przyjeto
dwustopniowa klasyfikacje naruszen gdzie:
klasa 1 — naruszenia, w wyniku ktorych nie nastgpito
zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska np.:
naruszenie warunkow decyzji lub zgtoszenia niemajgcych
istotnego wptywu na stan srodowiska; brak optat za
korzystanie ze srodowiska
klasa 2 — naruszenia, w wyniku ktoérych moze nastgpic lub
nastgpito zagrozenie lub zanieczyszczenie srodowiska np.:
zanieczyszczenie srodowiska; brak wymaganych urzadzen
lub instalacji chronigcych srodowisko;

29



Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,,Wzrost Q (EENsTen
efektywnosci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska, eed t
na podstawie do$wiadczen norweskich” grants

KIERUNKI ZMIAN

v’ Zastapiono kilka szablonéw protokotu kontroli jednym
wzorem.

v Poszerzono zakres wzordw dokumentdw stosowanych
na potrzeby kontroli na poszczegdlnych jej etapach —
zgodnie ze zgtaszanymi propozycjami podczas
prowadzonych warsztatow i konsultacji.
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Monitoring efektdw realizacji Projektu PLO100 ,Wzrost NORWAY
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na podstawie doswiadczen norweskich” gran S

KIERUNKI ZMIAN

v’ planowanie kontroli:

e zmiana rezerwy czasu ha kontrole pozaplanowe z zakresu
30 - 40% na 20 - 50%,

* okreslenie definicji korekty i zmiany planu,

* zmiana terminu zatwierdzania rocznego planu kontroli
oraz generowania kwartalnych planow kontroli,

* rezygnacja z obowigzku przekazywania rocznego planu
kontroli do GIOS.
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KIERUNKI ZMIAN

v' W odniesieniu do kontroli dokumentacyjnych opartych
na analizie wynikéw pomiaréw automonitoringowych
(kontrole automonitoringowe) wprowadzono zasade,
ze kontrola wynikow pomiarow automonitoringowych
wykonywana jest dla kazdego komponentu oddzielnie,
ale dotyczy wszystkich wynikéw pomiaréow
wykonywanych w ramach komponentu ze wszystkich
zrodet emisji w okresie objetym kontrol3.
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KIERUNKI ZMIAN
v’ Zmiana zasad planowania kontroli dokumentacyjnych:

* odstgpiono od sporzadzania imiennego wykazu
zaktadow do planowania kontroli automonitoringowych,

* planowanie kontroli automonitoringowych odbywa sie
poprzez okreslenie procentowe rezerwy czasu
przeznaczonego na kontrole automonitoringowe.
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Kierunki zmian

v' Dokumentacja ISK dostepna w wersji elektronicznej

dzieki temu:

* uzyskany zostanie staty dostep do aktualnej wersji dokumentow,

* nie bedzie koniecznosci tworzenia i nadzorowania wers;ji
papierowej dokumentacji systemowej,

 umozliwione zostanie przyjazne dla wszystkich uzytkownikow
wyszukiwanie i przeglagdanie dokumentow, w tym szablonow.
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KIERUNKI ZMIAN — Uzytkownic

Uprawnienia poszczegolnych uzytkownikow ISK, mogg byc
dostosowywane do indywidualnych potrzeb i mozliwosci i
podlegac roznym konfiguracjom. Decyzje podejmuje:

— na poziomie krajowym - GIOS

— na poziomie wojewodztwa - wtasciwy wojewodzki

inspektor ochrony srodowiska,

jednak osoby do ktorych zostang przypisane poszczegolne
uprawnienia muszg spetnia¢ wskazane wymagania.
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Dziatanie 2 o Dziatanie 5.2
Wdrozenie Dziatanie 4 Opracowanie

skutecznego Zakup Dziatanie 5.1 strategii
systemu podrecznego Rozwiniecie komunlka.ql W
przetwarzania sprzetu dla portalu GIOS zakresie

danych z inspektoréw dziatalnosci
kontroli kontrolnej




Monitoring efektow realizacji Projektu PLO100 ,,Wzrost
efektywnoéci dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska,
na podstawie doswiadczen norweskich”

Dziekuje za uwage

a.debowiec@gios.gov.pl
dzialanie3@gios.gov.pl
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